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RESUMO

A dificuldade do acesso a moradia digna é um proble-
ma que atinge todas as cidades brasileiras. Atualmen-
te, 0 aumento do niimero de pessoas vivendo em areas
de risco de escorregamentos, enchentes e inundacées
tem sido uma das caracteristicas negativas do processo
de urbanizacdo e crescimento das cidades brasileiras.
A regularizagdo fundiaria é um processo que visa lega-
lizar a permanéncia de moradias que foram instaladas
de forma irregular, clandestina ou quando nao foi pos-
sivel a titulagdo de seus ocupantes, mesmo que aten-
dessem a legislacdo em vigor a época de sua implanta-
¢do ou regularizagdo. No artigo 39 da Lei 13.465/2017,
em nucleos urbanos informais, ou de parcelas deles,
situados em &reas de risco geol6gico-geotécnicos, so-
mente é admitida a regularizagdo fundidria por meio
de aprovacdo do projeto, contendo estudos técnicos
que possibilitem a eliminacao, correcdo ou administra-
¢do de riscos. Dentro deste contexto é de suma impor-
tancia a utilizacdo do tipo de mapeamento correto no
processo de regularizacdo fundidria. O mapeamento
deve ser realizado casa a casa e conter a indicacao da
intervencdo estrutural e ndo estrutural necessaria para
a redugdo do grau de risco.

Palavras-Chave - Mapeamento de risco; Setorizacdo
de risco; Regulariza¢do fundiaria; escorregamento.

ABSTRACT

The difficulty in accessing decent housing is a problem
that affects all Brazilian cities. Currently, the increase
in the number of people living in areas at risk of
landslides, flash floods and floods has been one of
the negative characteristics of the urbanization and
growth process of Brazilian cities. installed irregularly,
clandestinely or when it was not possible to obtain the
title of their occupants, even if they complied with the
legislation in force at the time of their implementation
or regularization. In article 39 of Law 13.465/2017, in
informal urban centers, or portions thereof, located in
geological-geotechnical risk areas, land regularization
is only allowed through project approval, containing
technical studies that allow the elimination, correction
or risk management. Within this context, it is extremely
important to use the correct type of mapping in the land
regularization process. The mapping must be carried
out house by house and contain the indication of the
structural and non-structural intervention necessary to
reduce the degree of risk.

Keywords - Risk mapping; Risk sectorization; Land
regularization; landslide.
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1 INTRODUCAO

A dificuldade do acesso a moradia digna é
um problema que atinge muitos brasileiros em
todas as nossas cidades. De acordo, com o levan-
tamento preliminar dos aglomerados subnormais
realizados pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE, 2020), foram identifica-
dos mais de 5 milhdes de domicilios irregulares.
O fendmeno da proliferagao de precarizacao habi-
tacional é identificado tanto nas grandes cidades,
principalmente nas metrépoles, quanto naquelas
de pequeno porte, especialmente no norte e nor-
deste do pais.

Atualmente, o aumento do ntimero de pes-
soas vivendo em areas de risco de escorregamen-
tos, enchentes e inundac¢des tem sido uma das
caracteristicas negativas do processo de urba-
nizacdo e crescimento das cidades brasileiras, o
que se verifica, principalmente, nas regides me-
tropolitanas (Ministério das Cidades/IPT, 2007).
Fatores econdmicos, politicos, sociais e culturais
contribuem para o avango e a perpetuacgdo desse
quadro indesejavel. Em linhas gerais o problema
das areas de risco nas cidades brasileiras pode ser
sintetizado nos itens abaixo:

= Crise econdmica e social com soluc¢édo em lon-
go prazo;

* Politica habitacional para baixa renda histori-
camente ineficiente;

* Ineficacia dos sistemas de controle do uso e
ocupacao do solo;

* Inexisténcia de legislagdo adequada para as
areas suscetiveis aos riscos mencionados;

* Inexisténcia de apoio técnico para as
populacdes;

* Cultura popular de “morar no plano”.

Adiciona-se aos itens mencionados o proble-
ma das mudangas climéticas que tem como resul-
tado o aumento do ntimero de eventos extremos
de chuvas no Brasil, e consequentemente, um au-
mento dos eventos de movimentos de massa.

A solucdo desse grave problema demanda
muito tempo e recursos, dadas a enorme quanti-
dade de éreas de risco e familias afetadas. Uma
das linhas de trabalho que tem sido adotada por
varias administracdes municipais é a regulariza-
¢do fundiaria de terrenos em loteamentos irregu-

lares ou de propriedade publica. E um processo
que ao final prové um documento de posse do
terreno a familia que o habita, e a experiéncia tem
demonstrado, que isso faz com que as condigdes
da area melhorem substancialmente ja que as fa-
milias se sentem seguras para aplicar melhorias
em suas moradias, diminuindo inclusive o risco
(Ministério das Cidades/IPT, 2007).

A regularizacdo fundiaria € um processo que
visa legalizar a permanéncia de moradias que
foram instaladas de forma irregular, clandestina
ou quando ndo foi possivel a titulagdo de seus
ocupantes.

Politica publica essencial ao desenvolvimen-
to socioecondmico e ambiental, ainda pouco reco-
nhecida em sua fungao e em seu proéprio conceito,
a Regularizacao Fundidria Urbana é a urgéncia de
um pais que precisa planejar e mudar sua cono-
tacdo “desordenada”, “invadida”, “degradada”,
“insalubre” e insegura (MARTINS, 2021).

A irregularidade atinge, em regra, todos os
municipios do Brasil. Sdo cerca de 30 milhdes de
imoveis urbanos irregulares, situacdo que traz in-
seguranca juridica, precariedade na infraestrutu-
ra e danos urbanisticos, ambientais, juridicos e so-
ciais aos moradores (MARTINS, 2021). A auséncia
da regularizacdo fundidria impacta diretamente
no desenvolvimento socioecondmico e impede
o desenvolvimento sustentavel do municipio. O
chamado “custo da ndo regularizacao” ao ente
publico e a populacado local ultrapassa questdes
fiscais, de sonegacdo e de rentincia de receitas pela
ndo insercdo dessas unidades imobilidrias na vida
da cidade. Um ntcleo irregular causa inseguranca
juridica nas relacdes entre particulares, aumenta
0s gastos com a satide publica em razdo da ausén-
cia ou da precariedade de saneamento basico no
interior da gleba, o que gera a contaminacao de
mananciais e impede, muitas vezes, a aplicacdo de
verbas destinadas a estruturacdo de equipamen-
tos publicos, as obras de infraestrutura e de esgo-
tamento sanitdrio, tdo vitais a integracdo da area
como “bairro oficial” do municipio e ao bem-estar
dos cidadaos. Conceituada como medidas juridi-
cas, urbanisticas, ambientais e sociais, destinada
a incorporagao dos ntcleos urbanos informais, ao
ordenamento territorial urbano e a titulacdo dos
ocupantes, a Regularizagdo Fundidria deve ser en-
tendida como uma politica “guarda-chuva”, ten-
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do em vista recepcionar em seu bojo a titulacao
dos ocupantes, a implementagdo de saneamento
basico, o desenvolvimento sustentavel, a melho-
ria das condi¢des de habitabilidade e a integracdo
social dos ocupantes a cidade formal (MARTINS,
2021).

A regularizacdo fundidria é um processo
que visa legalizar a permanéncia de moradias
que foram instaladas de forma irregular, clan-
destina ou quando ndo foi possivel a titulacao
de seus ocupantes, mesmo que atendessem a
legislacdo em vigor a época de sua implantacdo
ou regularizacdo. Os procedimentos para a Re-
gularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb) estdo pre-
vistos, no dmbito federal, na Lei n® 13.465/2017
e nos Decretos regulamentadores n° 9.310/2018 e
n® 9.597/2018. Duas modalidades de Reurb fo-
ram definidas: Reurb de Interesse Social (Reurb-
-S), quando envolver ocupagdes informais ca-
racterizadas predominantemente por populacao
de baixa renda; e Reurb de Interesse Especifico
(Reurb-E), aplicavel aos outros casos que nao se
enquadram em Reurb-S (Brasil, 2017).

O objetivo da regulagdao fundiaria urbana de
interesse social é a garantia de um dos direitos
fundamentais do cidadao para uma vida digna,
qual seja: o direito a moradia. Acrescentam-se,
ainda, as condi¢des urbanas as oportunidades
econdmicas, educacionais e culturais que a cidade
oferece (NUNES; FIGUEIREDO JUNIOR, 2018).

No artigo 39 da Lei 13.465/2017, em ntcleos
urbanos informais, ou de parcelas deles, situados
em areas de risco geoldgico-geotécnicos, somente
é admitida a regularizacao fundidria por meio de
aprovacao do projeto, contendo estudos técnicos
que possibilitem a eliminacdo, correcdo ou ad-
ministracdo de riscos. Assim, a implantagdo das
medidas indicadas nos estudos técnicos é condi-
cdo indispensavel a aprovagdao da regularizacdo
fundiédria. Na Reurb-S que envolva areas de ris-
cos que ndo comportem eliminagdo, correcao ou
administracdo, os Municipios deverdo proceder a
realocagdo dos ocupantes do ntcleo urbano infor-
mal a ser regularizado (Brasil, 2017).

De acordo com as exigéncias normativas,
uma das etapas principais da Reurb é a elabora-
¢do do projeto de regularizagao fundiéria. Nos ca-
sos de ocupacdes irregulares em area de risco ou
area de protecdo ambiental, devera ser elaborado

um estudo técnico para avaliacdo do risco geolo-
gico-geotécnico a permanéncia dos ocupantes; e/
ou um estudo técnico ambiental, quando envolver
ntcleos urbanos informais em Areas de Preser-
vacdo Permanente (APP) - Lei Federal n° 12.651,
de 25 de maio de 2012; Unidade de Conservacdao
(UC) de Uso Sustentével - Lei Federal n° 9.985, de
18 de julho de 2000, ou area de protecao de ma-
nanciais, definidas pela Unido, Estados ou Muni-
cipios. As unidades que ndo se encaixam nesses
casos poderao ter os seus projetos deferidos sem a
necessidade de elaboracgdo de tais laudos.

O objetivo deste artigo é mostrar a importan-
cia da utilizagdo correta dos mapeamentos dis-
poniveis atualmente e qual deve ser utilizado no
processo de regularizacdo fundiaria, item impor-
tantissimo nos estudos ambientais exigidos pela
Lei 13.465/2017.

2 TIPOS DE MAPEAMENTO DE RISCO

Desde a década de 1980, foram aplicados no
Brasil varios produtos cartograficos, como por
exemplo, as cartas geotécnicas.

Os mapeamentos de risco vém sendo realiza-
dos utilizando diferentes metodologias, de acordo
com os objetivos esperados. Dessa forma, tem-se
os mapeamentos de risco com metodologia do
Ministério das Cidades/IPT (2007) e a setorizagdo
de risco alto e muito alto como os mais aplicados
no pais e no estado de Sao Paulo, dentro do uni-
verso da cartografia de risco.

2.1 Mapeamento de risco

Os aspectos tratados neste item sdo encontra-
dos no livro “Mapeamento de riscos em encostas
e margem de rios”, de autoria do Ministério das
Cidades e do IPT em 2007 (Ministério das Cida-
des, Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Es-
tado de Sao Paulo - IPT, 2007). Ressalta-se que a
metodologia de mapeamento de riscos de escorre-
gamento e inundagdo constante neste livro é ado-
tada nacionalmente pelo Governo Federal.

Em campo sdo observados e anotados em fi-
chas de campo, diversos condicionantes geologi-
co-geotécnicos importantes para a caracterizagao
dos processos de instabilizagdo de encostas em
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areas urbanas, como: geometria da encosta, tipos
de materiais mobilizados (solo / rocha / lixo /
detritos, etc.), tipologia de escorregamentos ocor-
rentes ou esperados, tipo de talude (natural, corte
ou aterro), condicdo de escoamento e infiltracao

de 4dguas superficiais e servidas (Quadro 1). Estes
parametros estdo relacionados a anélise da possi-
bilidade de ocorréncia de processos de movimen-
tos de massa na 4rea de estudo.

Quadro 1. Principais dados levantados em campo para caracterizar os setores de risco.

CARACTERIZACAO DO LOCAL

e Unidade de anélise: Encosta/Margem de cérrego

* Tipos de construcdo: Alvenaria/Madeira/Misto

* Condicado das vias

¢ Encosta natural

* Talude de corte/ Aterro

* Presenca de macico rochoso

¢ Altura da encosta, ou talude, ou macigo rochoso

¢ Inclinacdo da encosta, ou talude, ou macigo rochoso

e Estruturas em solo/rocha desfavoraveis
* Presenca de blocos de rocha/matacées
* Presenca de Depdsitos de encosta: aterro/lixo/entulho

* Distancia da moradia com relacdo ao topo/base da encosta, talude, macico rochoso

EVIDENCIAS DE MOVIMENTACAO

AGUA

Trincas na moradia

Trincas no terreno

Degraus de abatimento

Muros e paredes “embarrigados”
Arvores, postes e muros inclinados
Solapamento de margem
Cicatrizes de escorregamentos
Fraturas no macigo rochoso

Concentracao de agua de chuva em superficie

Lancamento de dgua servida em superficie

Vazamento de tubulacdo

Fossa

Surgéncias d’agua

Sistema de drenagem superficial: inexistente/precario/sa-
tisfatorio

VEGETACAO NA AREA OU PROXIMIDADES

MARGENS DE CORREGO

* Presenca de arvores

* Vegetacdo rasteira (arbustos, capim, etc)
e Area desmatada

e Area de cultivo

e Tipo de canal (retificado/natural), (retilineo/meandrante),
(assoreado/lixo/entulho)

e Altura do talude marginal

* Distancia da moradia com relacdo ao topo do talude mar-
ginal

Fonte: Adaptado de Ministério das Cidades, Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo (2007).

Nas fichas também sao considerados aspec-
tos especificos, tais como o padrdo construtivo
das habitac¢des (madeira, alvenaria, misto), e a po-
sicdo das mesmas em relagdo ao raio de alcance
dos processos ocorrentes ou esperados. Observa-
-se ainda o estagio da ocupacado atual, incluindo
aspectos gerais sobre infraestrutura urbana im-
plantada, tais como: condi¢des das vias (pavimen-
tada, terra, escadarias), sistemas de drenagem e
esgoto, pontes e outras melhorias urbanas. Assim,
além da caracterizagdo dos processos de instabili-
dade, se contempla parametros de analise da vul-
nerabilidade em relacdo as formas de uso e ocu-
pacdo presentes nas dreas de risco. Desta forma,
sdo identificados os processos de instabilizacao
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predominantes, delimitando e caracterizando os
setores de risco.

Os setores de risco sdo delimitados, em cam-
po, sobre as fotografias obliquas de baixa altitude
obtidas nos voos de Drone, e classificados segun-
do os seus graus de risco.

Os critérios de julgamento da probabilidade
de ocorréncia dos processos de instabilizacdo rela-
tivos a escorregamentos, bem como os parametros
analisados para o desenvolvimento dos trabalhos,
sdo apresentados no Quadro 2, a partir de Minis-
tério das Cidades; Instituto de Pesquisas Tecno-
logicas - IPT (2007). Esta classificacdo foi modi-
ficada pelo IPT com a inclusdo de SM - Setor de
Monitoramento. Este quadro mostra que os graus
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de risco sdo classificados em quatro niveis, sendo,
Risco Baixo (R1) e Risco Médio (R2) (ambos reuni-
dos em Setor de Monitoramento), Risco Alto (R3)
e Risco Muito Alto (R4), os quais apresentam des-
cricdes que mencionam tanto a possibilidade ou

potencialidade de desenvolvimento do processo
de movimento de massa (especificamente, neste
caso, 0s escorregamentos), como a vulnerabilida-
de do meio.

Quadro 2. Critérios utilizados para determinacao dos graus de probabilidade de ocorréncia de processos de instabilizacao do

tipo escorregamentos em encostas ocupadas e solapamento de margens de cérregos.

DESCRICAO

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes e o nivel de intervencao no setor sio
de BAIXA POTENCIALIDADE para o desenvolvimento de processos de escorregamentos e
solapamentos. NAO HA INDICIOS de desenvolvimento de processos de instabilizagao de encostas
e de margens de drenagens. E a condicdo menos critica. Mantidas as condigdes existentes, NAO SE
ESPERA a ocorréncia de eventos destrutivos no periodo de 1 ano.

Os condicionantes geolégico-geotécnicos predisponentes e o nivel de intervencdo no setor sao
de MEDIA POTENCIALIDADE para o desenvolvimento de processos de escorregamentos e
solapamentos. Observa-se a presenca de ALGUMA(S) EVIDENCIA(S) de instabilidade, porém
incipiente(s). Mantidas as condicoes existentes, E REDUZIDA a possibilidade de ocorréncia de
eventos destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1 ano.

Os condicionantes geolégico-geotécnicos e o nivel de intervencdo no setor sdao de ALTA
POTENCIALIDADE para o desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos.
Observa-se a presenca de SIGNIFICATIVA(S) EVIDENCIA(S) de instabilidade. Mantidas as
condicdes existentes, ¢ PERFEITAMENTE POSSIVEL a ocorréncia de eventos destrutivos durante
episédios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1 ano.

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes e o nivel de intervencdo no setor sao de
MUITO ALTA POTENCIALIDADE para o desenvolvimento de processos de escorregamentos
e solapamentos. As evidéncias de instabilidade SAO EXPRESSIVAS E ESTAO PRESENTES EM

GRAU DE RISCO
R1
Baixo
SM
Setor
Monitoramento
R2
Médio
R3
Alto
R4 t
Muito Alto GRANDE NUMERO E/OU MAGNITUDE.

E a condicdo mais critica. Mantidas as condicdes existentes, ¢ MUITO PROVAVEL a ocorréncia de

eventos destrutivos durante episodios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1 ano.

Fonte: Ministério das Cidades; Instituto de Pesquisas Tecnolégicas - IPT (2007).

Como especificado anteriormente, os setores
mapeados como sendo de graus de risco Baixo
(R1) e Médio (R2) recebem indicacdes de medidas
estruturais e ndo estruturais semelhantes. Para
facilitar o entendimento e uso dos mapeamen-
tos, neste trabalho os setores assim classificados
foram agrupados nos denominados Setores de
Monitoramento (SM), estando ocupados ou nao
por moradias. Tal acdo visa identificar a necessi-
dade de se trabalhar o planejamento da expansdo
urbana diante do contexto que afeta gravemente
as cidades brasileiras, as quais vém apresentando

durante décadas formas indevidas de utilizacdo
dos espacos urbanos. E um meio de se trabalhar
a auséncia de processos de planejamento, visan-
do atender a interesses coletivos de forma ampla,
buscando conjuntamente a protegdo ambiental e o
direito do cidaddo a sua cidade mais sustentavel.

A Figura 1 apresenta um exemplo de mapea-
mento de risco segundo a metodologia do Minis-
tério das Cidades (Ministério das Cidades/IPT,
2007). Na Figura la tem-se a delimitacdo dos se-
tores em foto vertical e na Figura 1b a delimitacao
em foto obliqua.
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/ Limtte da dres analsada

Limtte do selor de probabidade

Area - Jardim Josely
AR01.01 (R2S) / (R¥)
AR - Sila da drea
01 - NGmero da srea
B 01- NGmero do setor
R - Grau de nxco
R1 - baxo
R2 - médio
R3 - aito
R4 - muto ako
€ scomegamento
Sclapamento
d - . 3 : Inundacdo
Lo, Fonte Base Aerctotogrametna SA

s

a) Delimitacdo em Foto Vertical

b) Delimitacdo em Foto Vertical

Figura 1. Exemplo de mapeamento de risco com a delimitagdo dos setores e a defini¢do do grau de risco
para o municipio de Aruja.
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A partir da delimitacdo dos setores de risco
pode-se fazer a indicagdo das intervengdes estru-
turais e nao estruturais necessarias para a redugao
do grau de risco, elaborando desse modo o Plano

= — i, i e = — e T = T
. — f'f::‘,‘: /z.‘_,_;_:_ =i ﬁ . \q‘k e S. _—;_‘_ X .aﬁ‘
bi — ;-"R Macambarar"
“R. Palm j&“;&,

Legenda
Limite do setor

[ Limite da érea

TECECE Estrut. tencdo baixa

- Demoligdo

m Estudos especificos

Remocéo de aterro + Muro
§ i

-

Municipal de Reducao de Risco. A Figura 2 apre-
senta uma area com a delimitacdo dos setores e as
intervenc¢des necessarias para a redugdo do grau
de risco.

Figura 2 - Exemplo de mapeamento de risco com a indicagao de intervengdes estruturais.

2.2 Setorizacao de risco

No ambito do governo federal, a partir do
PPA 2012/2016, os mapeamentos passaram a ser
coordenados pela Secretaria Nacional de Protecdo
e Defesa Civil (SEDEC) do Ministério da Integra-
¢do que optou por uma metodologia de menor
detalhe desenvolvida e executado pelo Servico
Geoldgico do Brasil (CPRM), a partir do método
Ministério das Cidades / IPT (2007). Nesta seto-
rizagdo temos o mapeamento de setores de alto
e muito alto risco. No estado de Sao Paulo o IPT

também executa este mapeamento para a Defesa
Civil Estadual, como uma cooperacdo com os le-
vantamentos estaduais.

A setorizacdo é muito util para as defesas
civis municipais, principalmente nos municipios
carentes de informagdes técnicas, bem como para
o monitoramento e alerta de desastres realizado
pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alerta
de Desastres Naturais (CEMADEN).

A Figura 3 apresenta um exemplo da setori-
zagao de risco realizado pelo IPT.
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Deslizamento Municipio: Piracicaba
Nome da Area: PRC-02 (Jupia — Av. Jaime Pereira)

Grau de Risco Predominante: R3 - Alto

PRC-02 (R3)|

~
R 5
9

A Coordenador s Estadual de Defesa vl MAPEAMENTO DE AREAS DE ALTO E MUITO ALTO RISCO A DESLIZAMENTOS E INUNDAGOES -I pt

-,

PLSQUISAS
TECNOLOGICA

Descrigdo da Area

| |A Area PRC-02 compreende setor de risco, localzado em
drea urbana, nas proximidades da Avenida Jaime Pereira
bairmo Jupid. A drea possui baixa densidade ocupacional e
8 |equipamentos publicos instalados. predominando
constucdes de alvenara. As vias de acesso nas
proximidades possuem boas condigdes de pavimentagdo e
sistemas de drenagem satisfatérios. Trata-se de um setor de
fisco onde o principal perigo verficado ¢ a possibilidade de
blocos de rocha se desprenderem da encosta e virem a
atingir veiculos que trafegam pelo sistema vidrio existente. A
encosta possui alta declividade, que apresenta fissuras no
macico e um elevado nimero de blocos soltos em sua base,
a frequenta queda destes corpos. A altura
estimada até o topo desta encosta é da ordem de 40 m. Foi
verificado a instalagdo de dispositivos de retengdo de blocos
em sua base, formados por telas metdiicas e pilares em
concreto armado. A extens3o deste trecho que se encontra
em risco é de aproximadamente 1 km.

Descrigao do Processo Observado e/ou Potencial
Espera-se para a drea PRC-02 a ocorréncia de queda de
blocos com possiilidade de impacto na via de acesso
Nesse caso, o grau de risco da area PRC-02 foi definido
como R3 - Risco Alto.

2 nas
encosta |Sugestdo de Intervengdes

Sugerem-se as seguintes acdes para reduglo dos riscos: (a)
estudo geoldgico e geotécnico no sentido da indicagdo de
melhor intervencdo para a contengdo dos blocos de rocha
que poderdo se soltar da encosta existente; (b)
monitoramento peridédico do local. (c) orientagdo aos
moradores sobre como proceder em casos de alertas nas
situagdes criticas de chuva

Namero aproximado de moradias: 02

Namero aproximado de moradores: 08

Detaihe de fraturas (trincas) locakzadas
Junto 80 opo do pareaBo rochoso

1pt CTGeo - LARA | @ =555 e

Municipio de Piracicaba
PRC-02 (Jupid - Av. Jaime Pereira)

Aspecto da proximicade entre o sistema
virio a o pareclio rochoso

RTN® 137 717205

[Cesema i 02

Figura 3 - Exemplo de setorizac¢do de risco.

3 MAPEAMENTO E REURB

O mapeamento de risco com foco na reurba-
nizagdo deve seguir os preceitos da metodologia
do Ministério das Cidades/IPT, onde sao deli-
mitados os setores de risco e também a indicagao
das medidas necessdrias para redugdo do grau de
risco.

Importante lembrar que a titularidade da
moradia pela Lei deve ser efetuada somente nas
areas onde ndo haja a incidéncia de setores de
risco.

Desse modo, a setorizag¢do de risco ndo é o
mapeamento indicado no caso da regularizagdo
fundiéria, pois ndo representam mapeamentos
casa a casa e sim areas com caracteristicas simila-
res. Esses mapeamentos podem ser indicativos de
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locais que no caso de Reurb deverao ter os estu-
dos detalhados.

4 CONCLUSOES

A Regularizacdo Fundiaria é um processo
que ao final prové um documento de posse do
terreno a familia que o habita. Além da 6bvia se-
guranca juridica levada as familias, a experiéncia
mostra que as condi¢des da area melhoram subs-
tancialmente ja que as familias se sentem seguras
para aplicar melhorias em suas moradias, dimi-
nuindo inclusive o risco. Dado o grande déficit
habitacional no pais e o nimero elevado de fami-
lias vivendo em condigdes precdrias e de risco, a
regulariza¢do tem se mostrado um instrumento
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bastante eficaz tanto para a solucao habitacional
como para as situagdes de risco.

As condigdes de exposigao aos riscos, princi-
palmente os de carater natural como deslizamen-
tos e inundagdes, tém dificultado a regularizacao
fundiaria nas nossas cidades e precisam ser reco-
nhecidas por meio de mapeamentos e resolvidas
com intervencdes estruturais. E preciso deixar cla-
ro que o mapeamento de riscos e a solucdo dos
problemas detectados é uma das condicionantes
para o processo de regularizacao existindo ainda
o condicionante ambiental, a infraestrutura urba-
na e as questdes de propriedade das areas na sua
forma integral.

O importante é compreender que cada um
dos instrumentos tem a sua vocacdo e deve ser
para isto utilizado. Os mapeamentos de areas de
risco, por exemplo, ndo sdo adequados para de-
terminar o planejamento da cidade, mas sdo ferra-
mentas importantes no processo de regularizagao
fundiéria, para a implementagdo das interven-
¢Oes estruturais para redugdo do grau de risco e
também para o monitoramento das areas de risco
durante a operagdo do Plano Preventivo de De-
fesa Civil e nos atendimentos de emergéncia. A
setorizagdo de risco é de suma importancia para
o monitoramento instrumento este utilizado pelo
Cemaden e pelas defesas civis.
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