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RESUMO

Este artigo tem por pressuposto reforcar a necessida-
de de ampliarmos as discussdes sobre os instrumentos
existentes no Brasil aplicados no planejamento urbano
e gestao do risco. Atualmente os principais instrumen-
tos que permeiam a tomada de decisdes nos territérios
municipais sdo os Planos Municipais de Redugdo de
Risco (PMRR), os Mapas de Setorizacdo de Riscos da
CPRM, os Planos de Contingéncia, os Planos Preven-
tivos de Defesa Civil e, mais recentemente, as Cartas
de Perigo e Risco do Projeto GIDES. Soma-se a estes
as Cartas Geotécnicas de Suscetibilidade e as Cartas
de Aptidao a Urbanizacdo, ainda sem metodologias
de referéncia definidas. A partir de um panorama do
que ja foi elaborado no territério nacional, um dos ob-
jetivos deste trabalho é trazer a luz uma discussao cri-
tica dos instrumentos consolidados e definidos como
obrigatdrios pela Lei 12.608, voltados a gestao do risco
e manejo dos desastres, com o intuito de se verificar
a abrangéncia e aplicabilidade das informagdes e pro-
dutos que estao sendo gerados e entregues aos muni-
cipios brasileiros. A metodologia utilizada para a ela-
boracao do PMRR néao passou por quaisquer revisoes
desse a sua implantacao, e os planos de contingéncia
continuam sendo gerados sem a elaboracao adequada
dos cenarios de risco. Os mapas de setoriza¢do do risco
da CPRM estdo, em sua maioria, desatualizados, mas
continuam sendo utilizados pelos Ministérios Publicos
para pressionar os municipios a tomarem agdes rela-
cionadas a obras e/ou remogdes em massa. O Projeto
GIDES propde uma metodologia que nao considera a
variabilidade geoldgica-geotécnica como condicionan-
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ABSTRACT

This work aims to reinforce the need to expand
discussions on existing instruments in Brazil applied to
urban planning and risk management. Currently, the
maininstruments used in decision-making in municipal
territories are the Municipal Risk Reduction Plans
(PMRR), the CPRM Risk Sector Maps, the Contingency
Plans, the Civil Defense Preventive Plans and, more
recently, the GIDES Project - Natural Disaster Risk
Management. The Geotechnical Susceptibility Maps
and the Geotechnical Maps for Urban Planning still
have no defined reference methodologies. From an
overview of what has already been prepared in the
national territory, one of the aims of this work is to
bring to light a critical discussion of consolidated
instruments defined as mandatory by Law 12.608,
aimed at risk management and disaster management,
in order to check the scope and applicability of
information and products that are being generated
and delivered to Brazilian cities. The methodology
used to elaborate the PMRR has not undergone any
revisions since its implementation, and contingency
plans continue to be generated without the adequate
preparation of risk scenarios. The CPRM risk sector
maps are, for the most part, out of date, but continue
to be used by Public Prosecutors to pressure cities to
take actions related to works and/or mass removals.
The GIDES Project proposes a methodology that does
not consider geological-geotechnical variability as a
condition for the elaboration of scenarios, which goes
against the geological-structural complexity of Brazil.
The Geotechnical Maps for Urban Planning, on the
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te para a elaboracdo dos cendrios, o que vai de encontro
com a complexidade geol6gico-estrutural do Brasil. Ja
as Cartas de Aptidao a Urbanizacdo, essas ainda estao
restritas a projetos de extensao/pesquisa e as cartas de
suscetibilidades ainda ndo tiveram seu uso compreen-
dido pelas administra¢des municipais.

Palavras-chave: Mapeamento, Planejamento Urbano,
Gestao de Risco.

1 INTRODUCAO

Embora atualmente o percentual da popula-
¢do mundial urbana esteja em cerca de 50%, com
crescimento de aproximadamente 750 milhdes em
1950 para 3,6 bilhdes de habitantes em 2011, a po-
pulacdo urbana brasileira cresceu, em um perio-
do de 60 anos (entre 1950 e 2018) de 51 milhdes
para mais de 211,8 milhdes de habitantes (IBGE,
2018). No ano de 1950, 36,2% da populacado brasi-
leira vivia nas cidades, enquanto o censo de 1980
mostrou que este universo passou para 67,6%. No
censo de 2010 (IBGE, 2010) 84,4% da populagao
brasileira ja se encontrava instalada nas cidades,
confirmando as preocupantes tendéncias de con-
centragdo urbana no pais.

O acelerado processo de adensamento po-
pulacional e a necessidade de expansao das areas
urbanas sao realidades enfrentadas pela maio-
ria das cidades brasileiras, que vém sofrendo as
consequéncias da deterioracdo do meio ambien-
te em funcdo de atividades inadequadas nelas
desenvolvidas.

Concomitantemente ao crescimento popula-
cional, a recorréncia de desastres naturais regis-
trados em quase todo o planeta tem despertado,
desde o final da década de 1980, a consciéncia da
necessidade de se buscar solugdes compartilha-
das, o que levou a Organizagdo das Nagdes Uni-
das (ONU) a instituir a década de 90 como a Dé-
cada Internacional para a Redugao dos Desastres
Naturais (resolugao 46/182, de 22 de dezembro de
1989), e a se dedicar pela continuidade do esforgo
internacional sob a denominagao de Estratégia In-
ternacional para a Redugdo de Desastres (EIRD),
reestruturada e redirecionada para aprofundar
questdes relacionadas a maiores niveis de segu-

other hand, are still restricted to extension/research
projects and the Geotechnical Susceptibility Maps have
not yet been used by municipal administrations.
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ranca na convivéncia com os riscos, visto que a
década de 90 foi fortemente marcada pelas ana-
lises dos processos destrutivos e de tecnologias
para a avaliagdo, compreensdo e minimizacdo das
suscetibilidades.

Uma das atividades desenvolvidas neste pe-
riodo foi a campanha de conscientizacao publica
sobre cidades em risco (ODA, 1996), em comple-
mentacdo a Conferéncia Mundial sobre Assenta-
mentos Humanos - HABITAT 1I, realizada em Is-
tambul em 1996. J4 em maio de 1994 foi realizada
uma Conferéncia Mundial em Yokohama (Japao),
na qual foi aprovado o documento “Estratégia
de Yokohama para um Mundo mais Seguro: Di-
retrizes para Prevencdo, Resposta e Mitigacdo de
Desastres Naturais”, contendo um Plano de Acéo
(1994-2004). Uma segunda Conferéncia Mun-
dial para a Redugdo de Desastres foi realizada
em janeiro de 2005, em Kobe (Japao), logo apds
a grande catastrofe ocorrida na Asia, que levou a
comunidade cientifica, técnica e politica a cons-
truir um conjunto de diretrizes que compdem o
“Marco de Acdo de Hyogo” para o decénio 2005-
2015: “construindo a resiliéncia das nacoes e das
comunidades aos desastres”, com o propdsito
de estimular a criacdo de Plataformas Nacionais
para Reducao de Riscos de Desastres (PNRRD).
A terceira Conferéncia Mundial foi realizada em
2011, em Genebra, na Suica. Em 2007 o Férum das
Américas sobre Leis e Normas para Reducao de
Desastres foi realizado no Panam4, no qual uma
das avaliacGes foi que a produgédo e difusao de co-
nhecimentos associado ao comprometimento po-
litico e institucional nos paises mais vulneraveis,
tem trazido resultados concretos, embora ainda
descontinuos e insuficientes. Dando continuidade
as acOes definidas pelo Marco de Ac¢ao de Hyogo,
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em 2015 foi definido na Assembleia do Escritério
de Reducdo de Riscos de Desastres da ONU, rea-
lizada na cidade de Sendai, no Japao o Marco de
Acao de Sendai, estabelecendo diretrizes para que
os governos locais possam investir no desenvol-
vimento da resiliéncia. Como objetivos principais
destaca-se a reducdo de riscos de desastres exis-
tentes e prevenir novos riscos por meio da imple-
mentagao de medidas integradas e inclusivas em
ambito econdmico, estrutural, legal, social, satde,
cultural, educacional, ambiental, tecnolégico, po-
litico e institucional que previnam e reduzam a
exposigdo ao risco e a vulnerabilidade a desastres,
aprimorando a preparacdo para a resposta e para
a recuperacao e, consequentemente, fortalecendo
a resiliéncia.

Cabe ressaltar como marco em relagao a poli-
tica publica brasileira, apds décadas de crescimen-
to desordenado e o aumento significativo de ocor-
réncias de desastres naturais, a regulamentagéo
da Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade, que estabelece
normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos ci-
dadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Ap6s a regulamentacdo do Estatuto das Ci-
dades destaca-se, no ano de 2003, a criacdo do
Ministério das Cidades (MCID) e da Coordenacao
de Prevencdo de Riscos vinculada a Secretaria Na-
cional de Programas Urbanos. A partir de entao,
a andlise de risco deixou de ser exclusividade dos
projetos académicos ou de iniciativas individuais
de algumas poucas cidades no Brasil, passando
a se constituir como um embrido de uma politi-
ca publica, pouco respaldada politicamente, mas
capaz de desenvolver e implementar uma agdo or-
camentaria denominada “Apoio a Prevencao de
Riscos em Assentamentos Precarios”.

Ja em 2012 abriu-se uma nova janela de opor-
tunidades para a consolidacdo de uma gestdo
adequada do meio fisico, de riscos e desastres no
pais, destacando-se a formulac¢ao do Plano Pluria-
nual (PPA) 2012-2015, a nova politica estabeleci-
da pela Lei 12.340/10, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC, e os recursos
alocados para intervencdes estruturadoras atra-
vés do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). Para o PPA 2012 - 2015, entre os Progra-
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mas Tematicos e de Gestao, nos programas asso-
ciados a gestdo de riscos e respostas a desastres
estabeleceu-se como principais metas a ampliacao
do conhecimento ptublico sobre as areas de risco
nos municipios mais criticos, por meio do mapea-
mento da suscetibilidade geoldgica-geotécnica
aos fendmenos de deslizamentos, inundacdes e
enxurradas; do mapeamento de riscos nas areas
ocupadas; da definicdo de diretrizes para a ocu-
pacdo urbana segura; e do monitoramento para
reduzir a ocupacao de areas de maior fragilidade
natural.

Ainda em 2012 destaca-se a decretacdo da
Lei 12.608, que institui a Politica, o Sistema e o
Conselho Nacionais de Protecdo e Defesa Civil
e autoriza a criacdo de sistema de informacdes e
monitoramento de desastres, tratando destes de
forma ampla e organizada, abrangendo a identi-
ficacdo e andlise de riscos, as medidas estruturais
e ndo-estruturais para mitigacdo e/ou solugao de
problemas, os sistemas de contingéncia, a capa-
citagdo e treinamento dos agentes de protecao e
defesa civil e a obrigacdo da informacao publica.
A Lei determina a atuacéao articulada entre Uniéo,
Estados e Municipios; a abordagem sistémica; a
prioridade as agdes preventivas; a adocdo da ba-
cia hidrografica como unidade de analise; o pla-
nejamento com base em pesquisas e estudos e a
participacdo da sociedade civil, que os Estados e
Municipios deverdo identificar e mapear areas de
risco e realizar estudos de identificacdo de amea-
cas, suscetibilidades e vulnerabilidades.

Passados quase dez anos da decretacdo da
Lei 12.608 muitos novos “mapas” de risco, susce-
tibilidade e aptidao foram elaborados no territério
nacional, mas nenhuma discussio ocorreu sobre o
uso adequado das informacdes, sobre a aplicabi-
lidade das informacdes geradas e correlacdo com
planos diretores, planos de contingéncia, planos
preventivos de defesa civil, entre outros e, prin-
cipalmente, se o que foi estabelecido na Lei tem
sido cumprido. Faltam analises sobre a participa-
¢do da sociedade na elaboragdo dos mapeamentos
como previsto em Lei, se os Estados e municipios
avangaram na identificagio e mapeamento de
seus territérios e de suas areas de risco geolégico
e hidrolégico, se as agdes preventivas estdo sendo
efetivamente desenvolvidas ou se estamos apenas
gerando documentos para o cumprimento buro-
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cratico dos processos administrativos e/ou juridi-
cos. Esse artigo nao tem a pretensdo de responder
todas essas questdes em aberto, mas ao descrever
resumidamente os instrumentos hoje existentes
no territério nacional e a forma como estes estdo
sendo aplicados amplia-se a percepgao da neces-
sidade de uma visao mais integrada do sistema e
de um efetivo Plano Nacional de Gestao de Riscos
e Resposta a Desastres.

2 CONTEXTUALIZACAO

Remonta da década de 1980 o debate sobre a
necessidade de o Governo Federal assumir de for-
ma coordenada ac¢des referentes ao ordenamento
do territério nacional, mas apenas em 1988, a Car-
ta Magna estabeleceu, em seu Artigo 21, paragra-
fo IX: “Compete a Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social”. Para cumprir
este preceito constitucional, em 1990 foi criada a
Secretaria de Assuntos Estratégicos - SAE e, a ela
subordinada, a Diretoria de Ordenacdo Territo-
rial (DOT), cuja estratégia basica se concentrou na
elaboragdo de planos de zoneamento ecolégico-
-econdmico (ZEE). Em 1999, mediante a Medida
Proviséria 1.795/99, a SAE foi extinta e as suas
atribui¢des referentes ao ZEE transferidas para o
Ministério do Meio Ambiente pela Medida Pro-
viséria 1.911-8/99, e em 2003, a Lei 10.683/03,
que estabeleceu as atribui¢des de cada Ministério,
conferiu a responsabilidade sobre o ordenamento
territorial ao Ministério da Integracdo Nacional e
ao Ministério da Defesa. A partir dai ainda se en-
contra em aberto a elaboracdo de uma proposta
de Politica Nacional de Ordenamento Territorial
(PNOT).

A Gestao Ambiental e o Ordenamento Ter-
ritorial sdo processos continuados de anélise, de-
cisdo, organizagdo das atividades, controle dos
dados, cuja integracdo das etapas elencadas deve
possibilitar a avaliacao dos resultados visando a
utilizacao dos recursos naturais com minimizagao
dos impactos ambientais, a partir da formulacao
e implementagao de politicas e a¢des efetivas que
permitam vislumbrar as possiveis consequéncias
futuras, em decorréncia do uso dos recursos na-
turais, sejam elas positivas ou negativas. Planeja-

mento ambiental, assim, pode ser definido como
um processo politico, social, econémico e tecno-
l6gico, que deve possuir um caréter educativo e
participativo, onde os agentes que representam a
sociedade (politicos, lideres comunitarios, repre-
sentantes de instituigdes governamentais e civis,
poder publico federal, estadual e municipal) de-
verdo escolher as melhores alternativas para a
conservagao dos recursos naturais, consoante com
um desenvolvimento compativel e equilibrado
com o ambiente.

Calderén e Segura (1996); Bonduki (1998,
apud Carrigo, 2002) destacam que, no fenémeno
de urbanizacdo, a intervencdo antrépica é quase
sempre geradora de problemas imediatos ou de
médio prazo, seja pela inadequacdo ou nado apti-
dao geotécnica das areas ocupadas para o uso ur-
bano, seja pela ocupagao de areas de menor valor
imobilidrio, e/ou pela instalagdo de bairros e as-
sentamentos em areas de protecdo ambiental.

Um resgate histérico no Brasil, mesmo que
breve, nos traz um panorama com a ocorréncia
de muitos desastres sécio naturais destacando-se
entre outros, o do Vale do Paraiba do Sul (MG e
RJ) em 1948 com 250 vitimas fatais; o de Caragua-
tatuba (SP) em margo de 1967 com pelo menos 120
vitimas; o da Serra das Araras (R]) em janeiro de
1967 com, no minimo, 1700 vitimas fatais; o de Vi-
toria (ES) em 1985 com 93 vitimas e o de Petrépo-
lis (R]) em fevereiro de 1988, com 171 vitimas fa-
tais registradas oficialmente. Mais recentemente,
as inundag¢des em novembro de 2008 e setembro
de 2011 no Vale do Itajai em Santa Catarina e em
junho de 2010 na regiao Nordeste, as enxurradas
e deslizamentos em janeiro de 2011 na regido ser-
rana do Rio de Janeiro, as cheias neste mesmo ano
na Regiao Norte, a seca severa no Semiarido Nor-
destino em 2012, as inundagdes no Espirito Santo
em 2013/2014, e as inundagdes e deslizamentos
na Regido Sudeste em 2019/2020.

Segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Na-
turais (BRASIL, 2011), foram registrados no Brasil
31.909 desastres naturais no periodo 1991-2010,
relacionados com as secas, inundacbes bruscas
e graduais, vendavais, granizo, movimentos de
massa, incéndios florestais, geadas, tornados e
erosdes linear, marinha e fluvial. Este levanta-
mento foi baseado nos documentos da Secretaria
Nacional de Defesa Civil - SEDEC, nas defesas
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civis estaduais e do Distrito Federal, sendo certo
que os registros devem estar subnotificados.

Ao mesmo tempo, de acordo com o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
Globais (IPCC), e o que aponta o primeiro Rela-
torio de Avaliacao Nacional (RAN1), lancado em
2013 pelo Painel Brasileiro de Mudangas Climéti-
cas (PBMC), a temperatura média do planeta su-
biu 0,7°C ao longo do século 20, e esse aquecimen-
to vem ocorrendo de maneira mais rapida nos
altimos 25 anos. Em geral, espera-se uma eleva-
¢do em torno de 4°C nas préximas décadas, o que
vai desencadear vérias alteracdes em todo o pla-
neta, como mudanca no regime das chuvas; ele-
vacdo do nivel do mar; e aumento na frequéncia
de eventos climaticos extremos, como enchentes,
tempestades, furacdes e secas; além de interferir
na agricultura e contribuir para o processo de de-
sertificagdo. No Brasil, o clima ficara mais quente
com aumento gradativo e varidvel da temperatu-
ra média em todas as regides do pais, e o regime
de chuvas também vai mudar. As precipitacdes
diminuirdo significativamente em grande parte
das regides central, Norte e Nordeste do pais e
aumentardo nas regides Sul e Sudeste.

Os ntmeros apresentados indicam a urgen-
te necessidade das cidades incorporarem a carto-
grafia geotécnica nos diagndsticos do meio fisico
(suscetibilidade, perigo, risco e aptidao) transver-
salmente a gestdo publica, com a adogdo de me-
didas (planejamento/zoneamento urbano e rural)
anteriormente a deflagracdo de processos geol6-
gicos e hidrolégicos, a partir da previsao de con-
digdes potencialmente favoraveis a sua ocorrén-
cia, e para isso tem que haver o interesse politico
com uma forte coordenacao de governo, sem abrir
mao da participagdo indispensavel da sociedade.

Condigdes geologicas, geomorfolégicas, cli-
maéticas e a continua expansao desordenada da
urbanizacdo levam a situacdes extremamente cri-
ticas por todo o planeta. No Brasil nado é diferente
e diversos fatores contribuem para a ocorréncia
dos desastres sécio naturais, tais como as carac-
teristicas do relevo, que associados aos contextos
geologicos favorecem a ocorréncia natural de dife-
rentes processos geologicos e hidrolégicos. O pro-
cesso de ocupagao realizado de forma inadequada
e sem nenhuma forma de planejamento que in-
corpore efetivamente as especificidades impostas
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pelo meio fisico, aumenta a vulnerabilidade das
populagdes, bens e infraestrutura, promovendo
uma combinacdo perigosa. Soma-se a esse con-
texto a atuacdo de sistemas atmosféricos distintos
em diferentes épocas do ano, que além de defla-
grarem o0s processos mencionados, ainda podem
causar tornados, chuvas intensas e concentradas,
granizos, secas e estiagens prolongadas, resultan-
do em danos severos a sociedade.

A comunidade técnico-cientifica teve, duran-
te as trés dltimas décadas, uma agdo importante
em relacdo a producado de Cartografia Geotécnica
e Geoambiental, com a realizacdo de pelo menos
um evento anual tratando a tematica em Simp6-
sios e Congressos nacionais nas areas de Geologia
e Geologia de Engenharia ou em eventos especi-
ficos, de carater local, regional, nacional e inter-
nacional que, associados aos recorrentes desas-
tres relacionados a deslizamentos e inundacdes,
impulsionaram o desenvolvimento de inimeros
trabalhos e muitos procedimentos metodolégicos,
bem como o surgimento de centros produtores
deste tipo de cartografia, tais como a Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro, a EESC-USP Sao
Carlos, o Instituto de Pesquisa Tecnolégicas do
Estado de Sao Paulo, o Instituto Geolégico (IG), a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, den-
tre outros, além da formagdo de importantes gru-
pos de pesquisa, tendo como pioneiro o IPT (Sao
Paulo), produzindo e irradiando conhecimentos
técnicos de avaliacdo e gestdo de risco, seguido
por grupos no Rio de Janeiro (GEORIO), Recife
(UFPE), Florianépolis (UFSC e CEPED-SC), Rio
Claro (UNESP), Ouro Preto (UFOP) entre outros.
A profusdo de trabalhos, geralmente produtos
de pesquisas académicas e quase sempre desen-
volvendo, testando ou adaptando procedimentos
metodolégicos, possibilitou o mapeamento de um
considerdavel nimero de cidades e regides.

A sequéncia de desastres a partir de 2008 im-
pulsionou a elaboragdo de inimeros trabalhos de
mapeamento, além dos trabalhos associados ao
meio académico, a partir da criacao de programas
e sistematicas envolvendo, principalmente, o Mis-
tério das Cidades, o Ministério da Integracao Na-
cional e agora o Ministério do Desenvolvimento
Regional.

Com a criacdo do Ministério das Cidades
em janeiro de 2003 e quase simultaneamente da
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Coordenacdo de Prevencdo de Riscos vinculada
a Secretaria Nacional de Programas Urbanos, a
identificacdo de risco deixou de estar relaciona-
da exclusivamente aos projetos académicos, ou a
programas e agdes isoladas de algumas cidades
no Brasil. Em 17 anos de programa estabeleceu-se
uma acdo com alguma continuidade que, embo-
ra incipiente e pouco respaldada politicamente,
foi capaz de desenvolver uma agdo orcamentaria
denominada “Apoio a Prevencdo de Riscos em
Assentamentos Precérios”. O ponto de partida foi
um diagnoéstico de aproximadamente 61 cidades
com ocorréncia de desastres e/ou vitimas fatais,
o que possibilitou, naquele momento, a identifi-
cacdo de um primeiro cendrio a ser considerado
para o estabelecimento de prioridades em relagao
arealizagdo da identificagdo e mapeamento de ris-
co em escala de detalhe (1:2.500) de assentamentos
precérios em areas de encostas e margens de rios,
bem como a capacitagdo dos técnicos municipais
ligados a defesa civil, a execucao de obras e con-
trole urbano e a elaboracdo de Planos Municipais
de Reducéo de Risco - PMRR.

Outras agoes relacionadas a identificacdo do
risco foram realizadas pela Companhia de Pesqui-
sa de Recursos Minerais - CPRM, o servico geol6-
gico brasileiro, que ficou encarregada de delimi-
tar as dreas com maior predisposicao a problemas
geologicos e hidrolégicos em 286 cidades brasilei-
ras até o final do ano de 2012, em carater emergen-
cial, para dar suporte ao monitoramento de riscos
do CEMADEN e CENAD, sendo que o objetivo
principal foi atingir 821 municipios até 2014.

A estas acgdes voltadas para a identificacao
dos riscos naturais somam-se as realizadas por
trés estados brasileiros.

No Estado do Rio de Janeiro o Ntucleo de Ané-
lise e Diagnostico de Escorregamento do Departa-
mento de Recursos Minerais (DRM) avancou sig-
nificativamente no seu programa de mapeamento
do risco associado a deslizamentos, totalizando 85
municipios mapeados segundo a sua prépria con-
ceituacao e metodologia até o ano de 2013.

No Estado do Espirito Santo por intermédio
da Secretaria de Saneamento, Habitacdo e De-
senvolvimento Urbano - SEDURB concluiu-se
em 2014 a execucdo do Plano Diretor de Aguas
Pluviais/Fluviais (PDAP), do Plano Municipal de
Reducao de Risco Geoldgico (PMRR) e de Proje-

tos de Engenharia para 17 Municipios do Estado,
com a formulacao de estratégias, diretrizes e pro-
cedimentos para ampliar o conhecimento sobre
0s processos geodindmicos visando, consequen-
temente, reduzir os riscos e minimizar o impacto
relacionado aos desastres.

Ja no Estado de Sao Paulo a identificacdo do
risco iniciou-se na década de 1980, quando o Go-
verno Estadual criou, em Cubatdo, a Comissao
de Restauragao da Serra do Mar, que montou um
primeiro sistema de gestdo e monitoramento que
propiciou os estudos de correlagao chuva x desli-
zamentos desenvolvidos pelo Instituto de Pesqui-
sas Tecnoldgicas de Sdo Paulo - IPT (Tatizana et
al., 1987), sendo o instrumento mais representa-
tivo implantado em 1988, com o nome de Plano
Preventivo de Defesa Civil - PPDC, para os mu-
nicipios da Baixada Santista e Litoral Norte do es-
tado de Sao Paulo. Atualmente, o PPDC em Sao
Paulo esta atuante em 177 municipios, sob a coor-
denacdo da Defesa Civil Estadual. Em 2020 o Go-
verno de Sdao Paulo, por meio do Instituto Geolo-
gico (IG) e com o apoio da Defesa Civil, entregou
o mapeamento de risco para as areas suscetiveis
a desastres relacionados a inundacdes, escorre-
gamentos e erosdes, a 38 municipios. Os estudos
fazem parte do “Programa Transporte, Logistica e
Meio Ambiente - Projeto Transporte Sustentavel
de Sao Paulo (PTLMA)”, implementado pelo De-
partamento de Estradas de Rodagem (DER/SP) e
foram financiados pelo The World Bank (Banco
Mundial) e o componente “Aumento da resilién-
cia do Estado para desastres naturais”

3 INSTRUMENTOS DE AVALIACAO,
REDUCAO E GESTAO DE RISCO
GEOLOGICO E HIDROLOGICO

Atualmente, pode-se afirmar que os princi-
pais instrumentos existentes no Brasil envolven-
do, mesmo que parcialmente, o planejamento, a
avaliacdo, gerenciamento e/ou a gestao do risco
sdo os Planos de Contingéncia, os Planos Muni-
cipais de Reducao de Risco (PMRR), os Mapas de
Setorizacdo de Riscos do Servico Geolégico do
Brasil (CPRM), os Planos Preventivos de Defesa
Civil, as Cartas de Suscetibilidade e de Aptidao a
Urbanizacdo e, mais recentemente, os Mapas de
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Perigo e Risco do Projeto de Fortalecimento da
Estratégia Nacional de Gestao Integrada de Ris-
cos em Desastres Naturais (GIDES), fruto de um
acordo de cooperacao firmado entre os governos
do Brasil e do Japao.

3.1 Plano de Contingéncia - PLANCON

O Plano de Contingéncia - PLANCON é um ins-
trumento previsto na Politica Nacional de Prote-
¢ao e Defesa Civil - PNPDEC, Lei 12.608/12. Fun-
ciona como um planejamento da resposta e por
isso, deve ser elaborado fora de periodos criticos,
quando sao definidos os procedimentos, agdes e
decisdes que devem ser tomadas na ocorréncia do
desastre. Nesse contexto, a PNPDEC atribui a res-
ponsabilidade pela execugao do Plano de Contin-
géncia aos Municipios. Aos Estados e Unido cabe
a funcao de apoiar a execucao local, a exemplo
da criagao, pelo governo federal, de um moédulo
especifico de registro dos planos no Sistema In-
tegrado de Informacdes sobre Desastres - S2ID.
A legislacao vigente aborda, de forma prética, al-
guns aspectos relacionados aos Planos de Contin-
geéncia. De modo geral, hé citacdes em duas leis,
a 12.608/2012, e a Lei 12.340/2010 (alterada pela
primeira e pela Lei 12.983/2014), que dispde sobre
o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, da
qual se pode extrair conceitos relacionados a ela-
boracado e ao conteddo minimo para os Planos de
Contingéncia.

Embora obrigatérios e imprescindiveis para o ma-
nejo adequado dos desastres, na pratica, este ins-
trumento tem sido construido pelos municipios
apenas para cumprimento de sua obrigatorieda-
de, descolados das realidades locais. Um percen-
tual elevado de planos ndo possui a adequada
delimitagdo dos cendrios dos riscos (geoldgicos,
hidrolégicos e outros), o que se reflete diretamen-
te na sua concepgdo, objetivos e operacao, dificul-
tando e por vezes impossibilitando a realizacdo
de acOes de prevengao e preparagdo, bem como o
entendimento e aceitacdo por parte da sociedade
dos alertas emitidos. E importante reconhecer que
o Sistema Integrado de Informacdes sobre Desas-
tres S2iD, que é a plataforma do Sistema Nacio-
nal de Protecao e Defesa Civil que integra diver-
sos produtos da Sedec, é um avango na direcdo
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da transparéncia a gestao de riscos e desastres no
Brasil, por meio da informatizacdo de processos
e disponibilizagdo de informacgdes sistematiza-
das. Entretanto, o que se percebe na pratica é que
o Médulo PLANCON - Planos de Contingéncia
Municipais (ferramenta informatizada para a ela-
boragdo dos planos de contingéncia) que compde
a estrutura do S2iD embora descrito como um
instrumento para um planejamento tatico, ainda
carece de discussdes mais aprofundadas sobre a
qualidade das informacdes geradas nos territ6-
rios municipais. O sistema conta hoje com mais
de 18.600 usuérios ativos, distribuidos em 4.766
municipios do pais, refletindo um descolamento
preocupante entre o niimero de municipios inse-
ridos no sistema e a realidade no que se refere a
existéncia de planos de contingéncia aderentes as
realidades municipais. Outro ponto que merece
destaque é a impossibilidade de se acessar o pla-
no de contingéncia de um municipio a partir da
Plataforma, o que impede de se atender um dos
preceitos fundamentais da gestdo do risco que
é a publicizagdo das informagdes e a promogao
da autoprotecdo.

3.2 Plano Municipal de Reducao de Risco —
PMRR

O Plano Municipal de Redugdo de Risco é
um instrumento enquadrado tecnicamente nas
Politicas Publicas de Gestdo de Riscos e Resposta
a Desastres do Governo Federal, principalmente
no que indica os programas e acdes de prevengao
e mapeamento do antigo Ministério das Cidades,
hoje Ministério do Desenvolvimento Regional. A
sua elaboracdo engloba importantes discussoes
sobre o reconhecimento dos processos geologi-
cos e hidrol6gicos mais recorrentes nos territérios
municipais, e como devem ser aplicadas as técni-
cas de identificacdo, classificacio, monitoramen-
to e prevencao de riscos nas dreas urbanas. Tem
como um dos seus objetivos fortalecer a gestdo
urbana nos setores sujeitos a fatores de riscos, in-
vestindo no conhecimento do problema para que
técnicos e gestores municipais assumam uma pos-
tura mais proativa que lhes permita, juntamente
com a participacdo ativa das comunidades envol-
vidas, a montagem plena de um sistema munici-
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pal de gerenciamento e gestdo do risco geoldgico
e hidrolégico. Entre os instrumentos existentes é o
uanico que é executado na escala de detalhe e que
envolve a participagao dos técnicos municipais e
da populagdo em sua construgdo. Entretanto, até o
ano de 2020, 17 anos ap6s a criagdo do instrumen-

to, ndo mais do que 150 municipios brasileiros
conseguiram de alguma forma elaborar na integra
o seu PMRR retratando a dificuldade de dissemi-
nagao e/ou execucao desse instrumento (Tabelas
1 a 6). Ressalta-se, também, que nenhuma revisao
metodologica ocorreu desde a sua implantagao.

Tabela 1. Municipios com Plano Municipal de Redugao de Risco - PMRR nos estados de Alagoas, Ceara e Pernambuco.

MUNICIPIO UF MUNICIPIO UF
Macei6 AL Itapissuma PE
Fortaleza CE Jaboatdo dos Guararapes PE

Abreu e Lima PE Olinda PE

Cabo De Santo Agostinho PE Paulista PE
Camaragibe PE Recife PE
Igarassu PE Sao Lourenco Da Mata PE

Ipojuca PE Natal RN

Tabela 2. Municipios com Plano Municipal de Redugao de Risco - PMRR no estado do Espirito Santo.

MUNICIPIO UF MUNICIPIO UF
Afonso Claudio ES Marechal Floriano ES
Alegre ES Mimoso Do Sul ES
Aracruz ES Santa Leopoldina ES

Bom Jesus Do Norte ES Santa Maria De Jetiba ES
Castelo ES Santa Teresa ES
Colatina ES Serra ES
Domingos Martins ES Rio Novo Do Sul ES
Guacui ES Vargem Alta ES
Ibatiba ES Viana ES
Iconha ES Vila Velha ES

Jodo Neiva ES Vitéria ES
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Tabela 3. Municipios com Plano Municipal de Redugdo de Risco - PMRR no estado de Minas Gerais.

MUNICIPIO UF MUNICIPIO UF
Além Paraiba MG Mariana MG
Barbacena MG Matozinhos MG
Belo Horizonte MG Muriaé MG
Betim MG Nova Lima MG
Brumadinho MG Pedro Leopoldo MG
Caeté MG Pogos De Caldas MG
Cataguases MG Ponte Nova MG
Caratinga MG Raposos MG
Contagem MG Ribeirdo Das Neves MG
Coronel Fabriciano MG Rio Acima MG
Governador Valadares MG Sabara MG
Ibirité MG Santa Luzia MG
Ipatinga MG Timoteo MG
Itabira MG Vespasiano MG

Juiz De Fora MG

Tabela 4. Municipios com Plano Municipal de Redugao de Risco - PMRR no estado do Rio de Janeiro.

MUNICIPIO UF MUNICIPIO UF
Angra dos Reis RJ Nova Friburgo R]
Barra Mansa RJ Paraiba do Sul RJ
Belford Roxo RJ Paraty RJ
Campos dos Goytacazes R] Paty do Alferes RJ
Cantagalo RJ Petrépolis RJ
Carmo RJ Sao Gongalo RJ
Comendador Levy Gasparian RJ S&o Joao De Meriti RJ
Duque De Caxias R] Sapucaia RJ
Marica RJ Sao Sebastidao do Alto RJ
Miracema RJ Teresopolis RJ
Niteroi RJ Trés Rios RJ

Tabela 5. Municipios com Plano Municipal de Redugdo de Risco - PMRR nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

MUNICIPIO UF
Caxias Do Sul RS
Santa Maria RS
Blumenau SC
Cricitima SC
Florianépolis SC
Jaragua Do Sul SC
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Tabela 6. Municipios com Plano Municipal de Redugdo de Risco - PMRR no estado de Sao Paulo.

MUNICIPIO UF MUNICIPIO UF
Aparecida SP Jundiai SpP
Aruja spP Limeira SP
Bom Jesus Dos Perddes SP Maua SP
Caieiras SP Osasco SP
Campos Do Jordao spP Piquete spP
Caraguatatuba SP Poa SP
Carapicuiba SP Ribeirdo Pires SP
Cubatao SP Rio Grande da Serra SP
Cunha SP Santana de Parnaiba SP
Diadema SP Santo André spP
Embu Das Artes SP Santos SP
Francisco Morato SP Sao Bernardo Do Campo SspP
Franco Da Rocha SpP Sao Jose Dos Campos SP
Guaruja SpP Sao Sebastido SspP
Guarulhos SP Sao Paulo SP
Itapecerica Da Serra SspP Sdo Vicente spP
Itapevi spP Sumaré spP
Itapolis SP Suzano SP
Itaquaquecetuba spP Taboao Da Serra SpP
Jacarei spP Vargem Grande Paulista spP
Jandira SP

3.3 Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC)

O Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC)
é um instrumento implantado pelo Governo do
Estado de Sao Paulo (Decreto Estadual n°® 30.860
de 04/12/1989, redefinido pelo Decreto Estadual
n°42.565 de 01/12/1997), especifico para desliza-
mentos nas encostas da Serra do Mar, tendo por
objetivo principal evitar a ocorréncia de mortes,
com a remogdo preventiva e temporaria da po-
pulacdo que ocupa as areas de risco, antes que os
deslizamentos atinjam suas moradias. Implanta-
do desde 1988, o PPDC entra em operagao anual-
mente (de 1° de dezembro até 31 de marco), na
chamada Operacao Verdo, com coordenacdo da
Defesa Civil Estadual e apoio técnico do Institu-
to Geoldgico e do Instituto de Pesquisas Tecno-
l6gicas do estado de Sdao Paulo. Posteriormente
foi ampliado e implantado em 177 municipios do
Estado, envolve agdes de monitoramento dos in-
dices pluviométricos e da previsdo meteorolégica,

vistorias de campo e atendimentos emergenciais.
Como acontece com os Planos de Contingéncia,
na pratica e em grande parte dos municipios,
ocorrem problemas na delimitagdo dos cendrios
de riscos geolégicos e hidrolégicos, o que pode ser
associado as dificuldades de estruturacao, qualifi-
cacdo e continuidade administrativa das equipes
municipais de Defesa Civil, que é um problema
em todo o pais. Entretanto, a metodologia propos-
ta para a sua elaboragdo e o apoio técnico forne-
cido pelo IPT e pelo IG é um avango importante
quando comparado aos Planos de Contingéncia
pelo suporte técnico qualificado prestado, o que
nao se replica em nenhum outro estado brasileiro.

3.4 Setorizacao de Riscos - CPRM

Os Mapas de Setorizagdo de Riscos foram
fruto de agdo uma emergencial onde o Servigo
Geoldgico do Brasil - CPRM ficou encarregado de
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delimitar as dreas com maior predisposi¢do a pro-
blemas geoldgicos e hidrolégicos em 286 cidades
brasileiras até o final do ano de 2012, em carater
emergencial, para dar suporte ao monitoramento
de riscos do Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (Cemaden) e Cen-

tro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desas-
tres (CENAD), sendo que o objetivo principal foi
atingir 821 municipios até 2014. Até meados do
ano de 2021 a setorizacao do risco foi realizada em
1609 municipios brasileiros abrangendo os 26 es-
tados brasileiros (Tabela 7).

Tabela 7. Numero de municipios por estado com setorizagdo de risco da CPRM. Fonte: CPRM, 2021.

UNIDADE FEDERATIVA MUII\\II.IC]i)I]’EIOS UNIDADE FEDERATIVA N2 ]lzfAl\I/’[]IEJ :S%ISP 105
MAPEADOS

Acre (Ac) 22 Paraiba (Pb) 40
Alagoas (Al) 31 Parana (Pr) 48
Amapé (Ap) 08 Pernambuco (Pe) 88
Amazonas (Am) 62 Piaui (Pi) 46
Bahia (Ba) 87 Rio De Janeiro (Rj) 06
Ceara (Ce) 69 Rio Grande Do Norte (Rn) 28
Espirito Santo (Es) 78 Rio Grande Do Sul (Rs) 57
Goiés (Go) 27 Rondoénia (Ro) 52
Maranhao (Ma) 88 Roraima (Rr) 05
Mato Grosso (Mt) 20 Santa Catarina (Sc) 295
Mato Grosso Do Sul (Ms) 22 Sao Paulo (Sp) 119
Minas Gerais (Mg) 193 Sergipe (Se) 29
Para (Pa) 74 Tocantins (To) 15

Por ser uma agdo emergencial, entre outras
questdes técnicas relacionadas ao instrumento, o
resultado pratico obtido com as primeiras setori-
zagdes foi a definicao das areas que devem ser car-
tografadas na escala de detalhe para a delimitacao
do risco nos municipios mapeados, em programas
especificos para esta finalidade, impedindo assim
o uso das informagdes geradas para uma gestao
efetiva dos riscos.

Entretanto, o que merece mais destaque é o
fato de os resultados gerados pela setorizacao do
risco pela CPRM, mesmo estando, por vezes, em
escalas inadequadas e ja se encontrarem defasa-
dos, tém sido utilizados pelos Ministérios Publi-
cos Municipais e Estaduais, por meio de acdes
judiciais e Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC), para pressionarem os municipios na reali-
zacgao de intervencdes estruturais e/ou remogoes
em massa. Além disso, as informacoes geradas
desde o ano de 2012 sao disponibilizadas para o
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais - CEMADEN, e para o Centro
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Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desas-
tres - CENAD e ddo suporte a emissao de avisos e
alertas meteoroldgicos, independente de quando
tenham sido geradas.

3.5 Cartas de Perigo - CPRM

O Projeto de Fortalecimento da Estratégia
Nacional de Gestao Integrada de Riscos em De-
sastres Naturais (GIDES) é fruto de um acordo
tirmado entre os governos do Brasil e do Japao,
como parte do esforco para o gerenciamento in-
tegrado de riscos de desastres naturais ocasiona-
dos por movimentos gravitacionais de massa, tais
como deslizamentos planar e rotacional, fluxo de
detritos e queda de blocos. O acordo foi firma-
do em 2013 por intermédio de Japan Internacional
Cooperation Agency (JICA) e Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC), com a participacao de diver-
sos 6rgaos do governo brasileiro. Como resultado
dessa cooperacao, foram produzidos seis manuais
técnicos, com os quais se objetiva auxiliar as ad-
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ministracdes estaduais e municipais na prepara-
¢do de estratégias de atuacdo frente a desastres e
situacoes de emergéncia vivenciadas pela popula-
¢do. Foram elaboradas Cartas de Perigo e Risco em
5 municipios brasileiros até o ano de 2021 (Tabela
8). Embora recente, com langamento oficial dos re-
sultados no segundo semestre do ano de 2018, por
se tratar de um projeto que visa sua replicacdo em
todo o territério nacional seria oportuna a amplia-
cdo dentro do meio técnico da discussdo sobre a
metodologia proposta diante das especificidades
do meio fisico de cada um dos estados brasileiros.

Tabela 8. Municipios com Cartas de Perigo do Projeto GI-
DES. Fonte: CPRM, 2021.

MUNICIPIO UF

Brago do Norte SC
Guaramirim SC
Herval D’Oeste SsC

Rio do Sul SsC

Santo Amaro da Imperatriz SC

3.6 Cartas Geotécnicas de Suscetibilidade

Entende-se aqui por suscetibilidade a poten-
cialidade de processos geoldgicos (movimentos
gravitacionais de massa, inundagdes/enchentes/
alagamentos, corridas, erosdes, assoreamento,
subsidéncias e colapsos, processos costeiros, sis-
mos induzidos etc.) causarem transformagdes do
meio fisico, independentemente de suas conse-
quéncias para as atividades humanas (Sobreira e
Souza, 2012). Neste caso, a possibilidade de ocor-

réncia de processos geodindmicos estd condicio-
nada pela predisposi¢dao natural do meio fisico ao
seu desenvolvimento, podendo em alguns casos
ter como um elemento adicional as praticas de uso
e ocupacao do solo. Assim, estudos de suscetibi-
lidade destacam um ou mais fenémenos naturais
e o comportamento dos terrenos frente ao uso do
solo pretendido. Nos estudos de suscetibilida-
de devem ser avaliados os processos que podem
ocorrer em areas mais abrangentes e com agen-
tes deflagradores de maior magnitude, indepen-
dentemente da ocupagdo destas areas, buscando
avaliagdes mais gerais dos terrenos quanto ao seu
comportamento frente aos processos envolvidos e
representando os resultados em cartas. Tém cara-
ter eminentemente orientativo e sdo mais eficazes
no planejamento urbano e ordenamento territo-
rial em um nivel mais macro, buscando indicar
as areas mais propicias para os diversos usos e
ocupacgoOes, assim como as restricdes existentes
nos demais locais. A Carta Geotécnica de Susce-
tibilidade é uma leitura do meio fisico obrigatéria
desde o Estatuto das Cidades (Lei 10.257, de 10 de
Julho de 2001) devendo sempre ser incorporada
na elaboragdo e/ou revisdao dos Planos Diretores
Municipais bem como outros instrumentos que
envolvam o diagnéstico do meio fisico. O servi-
¢o geologico do Brasil elaborou e/ou contratou
desde o ano de 2012, 526 cartas de suscetibilidade
em cumprimento ao Plano Nacional de Gestdo de
Riscos e Resposta a Desastres Naturais (Tabela 9).
Entretanto, centenas de outras cartas tém sido ela-
boradas no territério nacional quando da elabora-
¢do e/ou revisao de Planos Diretores Municipais,
bem como em projetos académicos.
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Tabela 9. Nimero de municipios por Estado com Cartas de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inunda-

¢Oes elaboradas e/ ou contratadas pela CPRM.

UNIDADE N.° DE MUNICIPIOS UNIDADE N.° DE MUNICIPIOS
FEDERATIVA MAPEADOS FEDERATIVA MAPEADOS
Acre (AC) 01 Paraiba (PB) 00
Alagoas (AL) 07 Parané (PR) 08
Amapa (AP) 03 Pernambuco (PE) 23
Amazonas (AM) 01 Piaui (PI) 04
Bahia (BA) 07 Rio De Janeiro (R]) 92
Ceara (CE) 07 Rio Grande Do Norte (RN) 01
Distrito Federal (DF) 00 Rio Grande Do Sul (RS) 10
Espirito Santo (ES) 78 Rondonia (RO) 05
Goias (GO) 01 Roraima (RR) 01
Maranhdo (MA) 07 Santa Catarina (SC) 98
Mato Grosso (MT) 01 Sao Paulo (SP) 104
Mato Grosso Do Sul (MS) 01 Sergipe (SE) 00
Minas Gerais (MG) 43 Tocantins (TO) 06
Paré (PA) 18

Cabe ressaltar que a avaliacdo da suscetibi-
lidade é um problema complexo, multivariado
e que envolve extrapolagdo de dados locais para
areas maiores. Esta pratica envolve um alto grau
de incerteza, principalmente em relagdo ao pro-
cesso de classificagdo e graduacdo da suscetibili-
dade. Nesse sentido a elaboracdo de uma Carta
de Suscetibilidade deve ser entendida como algo
muito além de sua mera concepgdo, a partir da
aplicacdo de uma metodologia pré-estabelecida.
O municipio além de receber a carta deve ser ca-
pacitado para entender detalhadamente o seu sig-
nificado e, principalmente, suas limitacdes.

Os métodos denominados “qualitativos” e
“quantitativos relativos” atuais, de previsdo de
suscetibilidade baseados em elementos geoldgi-
co/geomorfolégicos sdo subjetivos, pouco preci-
sos e de dificil transporte automatico de um lo-
cal para outro. Os métodos baseados em critérios
“histéricos” dependem de um periodo bastante
extenso de observacdes e que nada garante que
locais sem historico anterior ndo venham a ter al-
gum processo geodindmico em um determinado
momento. Os métodos “absolutos” (determinis-
ticos) atualmente empregados para avaliacdo de
estabilidade de taludes, ainda sdo impraticaveis
como método de uso intensivo para essa mesma
finalidade, em razdo da impossibilidade de dis-
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por-se dos dados bésicos de uma enorme quanti-
dade de encostas naturais.

3.7 Cartas Geotécnicas de Aptidao a
Urbanizagao

Com a promulgacdo da Lei n°® 12.608/2012
tornou-se obrigatério para os municipios a execu-
¢do de um conjunto de agdes que compreendem
quatro eixos de atuagdo: Prevengdo, Mapeamento,
Resposta e Sistema de Monitoramento e Alerta.
No eixo Mapeamento, o Ministério do Desenvol-
vimento Regional é responsavel pelo apoio aos
municipios para a elaboracdo de cartas de aptidao
a urbanizacio frente aos desastres naturais, ins-
trumento de planejamento urbano que visa forne-
cer subsidios para que os novos projetos de par-
celamento do solo incorporem diretrizes voltadas
para a prevengdo dos desastres, especialmente
aqueles associados a deslizamentos de encostas,
enxurradas, corridas de massa, inundacdes e pro-
cessos hidrolégicos e geoldgicos correlatos. Trata-
-se, assim, de um instrumento novo cujas metodo-
logias de andlise ainda estdo em fase de discussao
e consolidacao.

A aptiddo a urbanizacdo pode ser definida
como a capacidade dos terrenos para suportar
os diferentes usos e praticas da engenharia e do
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urbanismo, com o minimo de impacto possivel e
com o maior nivel de segurancga (Sobreira e Souza,
2012). Sua analise parte do mapeamento, caracte-
rizagdo e integracdo de atributos do meio fisico
que condicionam o comportamento deste fren-
te as solicitacOes existentes ou a serem impostas
(implantagdo de infraestrutura e acesso a servigos
urbanos, melhorias habitacionais, parcelamento
do solo, consolidagdes geotécnicas, regularizacao
fundiaria etc.). As cartas geotécnicas de aptiddo
devem sempre considerar que sera necessaria
uma abordagem posterior integrada dos diagnés-
ticos dos eixos fisico-ambiental (aptiddo geotéc-
nica a urbanizacado), urbanistico, juridico-legal e
socioecondmico-organizativo das areas alvo das
analises e para tal, os estudos com estes objetivos
devem ser feitos em escala de detalhe e com su-
porte de dados quantitativos quando necessario.
O resultado destes estudos deve estar represen-
tado cartograficamente de forma direta para os

usudrios (publicos e privados), indicando as po-
tencialidades e restricdes das areas no perimetro
urbano dos municipios e em zonas de futura ocu-
pacao (expansdo urbana).

Entre os anos de 2012 e 2021 foram elabora-
das aproximadamente 70 cartas de aptidado a ur-
banizagdo municipais, sendo que a maior parte
vinculada a projetos de extensdo e/ou pesquisa
(Tabela 10). Embora seja um instrumento obri-
gatorio estabelecido pela Lei 12.608 que institui
a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC e pelo Decreto N° 10.692, de 3 de Maio
de 2021, que institui o Cadastro Nacional de Mu-
nicipios com Areas Suscetiveis & Ocorréncia de
Deslizamentos de Grande Impacto, Inundacdes
Bruscas ou Processos Geolégicos ou Hidrolégicos
Correlatos, este instrumento ainda nédo teve seu
uso compreendido pelas administragdes munici-
pais, além de ndo possuir uma metodologia de re-
feréncia estabelecida que permita sua elaboragao.

Tabela 10. Municipios no Brasil com Cartas de Aptidao a Urbanizagao até o ano de 2020. Fonte: CPRM, 2021.

MUNICIPIO UF MUNICIPIO UF
Manaus AM José Boiteux SC
Caucaia CE Luiz Alves sC

Vila Velha ES Navegantes SC
Cataguases MG Nova Trento SC
Ervalia MG Nova Veneza SC
Jodo Monlevade MG Palhoca SC
Juiz de Fora MG Presidente Getulio SC
Manhuacgu MG Rio Fortuna SC
Nova Lima MG Rodeio sC
Ouro Preto MG S3o José SC

Além Paraiba MG Santo Amaro da Imperatriz SC
Teresina PI Taio SC

Guapimirim IN] Tijucas SC
Itaborai RJ Timbo SC

Magé RJ Tubarao SC
Valenca RJ Caieiras SP
Igrejinha RS Cananéia SspP

Alfredo Wagner SC Cajamar SP
Aguas Mornas sC Conchas SspP
Antonio Carlos SC Itapecerica da Serra SP
Ararangua SC Itapevi spP
Balneario Camborita SsC Maua SP
Biguacu SC Mairipora SP
Blumenau SsC Monteiro Lobato SP
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MUNICIPIO UF MUNICIPIO UF
Botuvera SC Praia Grande 2016 SP
Brusque SC Rio Grande da Serra SpP

Camborit SC Ribeirdo Pires SP
Cricitima sC Santana de Parnaiba SP
Florianépolis SC Santa André spP
Gaspar SC S&o Bernardo do Campo SP
Governador Celso Ramos SC Abreu e Lima PE
IThota SC Cabo de Santo Agostinho PE

Itapema sC Camaragibe PE

Itajai SC Ipojuca PE
Ituporanga SsC Jaboatdo dos Guararapes PE

Ressalta-se em relagdo a cartografia geotécni-
ca que, embora a analise de suscetibilidade esta-
beleca a indicacao de areas mais adequadas para
a ocupacao e outras com restri¢cdes, a metodologia
e escala de andlise ndo permitem o detalhamento
que se deve ter na orientacao da ocupacao urbana
propriamente dita (sistemas de espagos publicos e
privados - &reas de convivio coletivo, equipamen-
tos comunitarios, centros comerciais, vias veicula-
res, vias de pedestre, espaco construido e sistema
de circulagao, espaco construido e equipamentos
urbanos, sistemas de abastecimento de agua, es-
gotamento sanitario, etc.), por isso a importancia
de cartografias especificas voltadas para a defini-
¢do da aptiddo a urbanizacao.

4 DISCUSSOES E CONCLUSOES

A cartografia geotécnica no Brasil ja atingiu
um nivel de exceléncia no dominio das técnicas
e procedimentos de mapeamento, gerando pro-
dutos finais dos mais diversos, tanto por questdes
metodolégicas, como por particularidades locais
do meio fisico em estudo, quanto por questdes
relacionadas aos materiais e recursos disponiveis.
Entretanto, embora existam dezenas de metodo-
logias propostas para andlises de suscetibilidade,
perigo, risco e aptidao, na prética, estas possuem
aplicagdes localizadas, ou cujos resultados nao
permitem ou nao sao utilizados para uma gestao
efetiva dos problemas.

Nos ultimos anos alguns pesquisadores tém
trabalhado com a possibilidade de se gerar bancos
de dados digitais confidveis e representativos na
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tentativa de obter correlagdes mais quantitativas
e/ou objetivas, orientadas por “parametros es-
tatisticos ou semi-estatisticos”, com o intuito de
facilitar e agilizar os trabalhos que envolvem ana-
lise e o zoneamento de suscetibilidade, perigos
e riscos. Entretanto, essas tentativas continuam
esbarrando em alguns 6bices, que vao desde o
emprego correto dos conceitos e a aplicacao de
métodos adaptados da literatura internacional,
passando pela abrangéncia e replicabilidade dos
procedimentos, bem como do processo de valida-
¢do dos resultados.

O que é possivel afirmar é que, independen-
temente da proposta metodolégica, o zoneamen-
to das areas sujeitas a ocorréncia de eventos pe-
rigosos dependerd, ainda por um longo tempo,
do conhecimento especialista. Para alcancarmos
resultados aderentes a realidade ainda depen-
demos destes para o levantamento dos atributos
que influenciam na predisposicdo e deflagracdo
dos fendmenos; para a avaliacdo e delimitagao da
variagdo espacial das condi¢des dos terrenos e a
distribuicdo espacial dos problemas; para a ava-
liagdo das interferéncias impostas pela acao antré-
pica, seja como indutora dos processos geoldgico
e hidrol6gicos, seja minimizando a possibilidade
de ocorréncia dos processos; para atendimentos
qualificados de emergéncia em periodos de chu-
va, e remocdo de familias e/ou a construcao dos
sistemas de monitoramento sistemético nos muni-
cipios, entre outras acoes.

Ao mesmo tempo em que tem pontos positi-
vos a diversidade de metodologias e instrumentos
obrigatérios traz, também, algumas dificuldades
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quando se quer realizar uma andlise mais geral
ou se comparar situagdes em diferentes partes do
pais.

O que se percebe atualmente é que, além da
dificuldade de se ampliar a elaboragdo dos Pla-
nos Municipais de Reducao de Risco no territério
nacional, a multiplicidade de instrumentos, que
poderiam e deveriam ser complementares, acaba
por dificultar a construcao de efetivos programas
de gestdo de risco nos municipios. Os planos mu-
nicipais de reducdo de risco ndo abrangem ade-
quadamente as agdes para manejo dos desastres
e, ao mesmo tempo, os Planos de Contingéncia
e Preventivos de Defesa Civil ndo abrangem a
geracao dos cendrios de risco necessarios para o
seu funcionamento. E discutivel o uso dos mapas
de setorizagdo de risco da CPRM para a efetiva
gestao do risco geoldgico e hidrolégico nos terri-
térios municipais. Nao ha por parte do Governo
Federal quaisquer correlagdes entre os instrumen-
tos existentes, somando-se a isso as deficiéncias
técnicas e estruturais das equipes municipais e
estaduais para o funcionamento efetivo desses
instrumentos.

Uma analise critica sobre como as cartas geo-
técnicas de suscetibilidade, aptidao, perigo e risco
tém sido geradas e aplicadas no Brasil enquan-
to politica puablica é premente, objetivando uma
maior padronizacao dos procedimentos adotados
nos diversos niveis (regional, local e de detalhe), o
estabelecimento de bases minimas para os mapea-
mentos e, principalmente, que tipo de produto se
pretende ter e quem serd o usuario direto.

A anélise critica deve se dar, inicialmente,
pela correlacdo entre os preceitos metodologi-
cos dos Planos Municipais de Reducao de Risco,
Planos de Contingéncia, Planos Preventivos de
Defesa Civil, Mapas de Setorizacao do Risco da
CPRM, Cartas de Suscetibilidade, de Perigo e de
Aptidao a Urbanizacdo, e os resultados dos pro-
dutos entregues e utilizados pelos municipios.
Também é necessario entender como e se os mu-
nicipios brasileiros que geraram ou receberam os
instrumentos supracitados o utilizam no seu dia
a dia. Os usuérios diretos da cartografia geotécni-
ca precisam ser consultados sobre a aplicabilida-
de dos instrumentos no dia a dia dos municipios
(técnicos das secretarias municipais e técnicos de
defesas civis), para a verificagdo de como o0s ins-

trumentos estdo sendo utilizados no funciona-
mento dos municipios (planejamento urbano e
rural, processos de fiscalizagdo e monitoramento
de areas de risco, remogdes preventivas e definiti-
vas de moradores, proposicao e execugao de obras
estruturais, convivéncia com o risco, capacitagao
e conscientizacdo de moradores etc.). Essa apro-
ximacao entre aqueles que elaboram a cartografia
(inclusive em relagao aos trabalhos académicos) e
os que a utilizam é preponderante para que seja
possivel avaliar se os objetivos centrais dos ins-
trumentos atualmente existentes estdo sendo al-
cancados, ou se os produtos vém sendo utilizados
apenas para cumprimento da legislagao.

Cartas geotécnicas ndo devem estar asso-
ciadas, apenas, a solugdes de engenharia e inter-
vengdes estruturais, mas, também, a propostas
de agbes ndo estruturais subsidiando instrumen-
tos de planejamento, ordenamento e gestdao do
territorio.

Esforgos devem ser feitos no sentido de se
caminhar para uma padronizacdo dos instrumen-
tos. O fato é que iniciativas bem-sucedidas como
os Planos Municipais de Reducdo de Risco e os
Planos Preventivos de Defesa Civil s6 puderam
ser implementados a partir do momento que se
estabeleceu a padronizagdo de procedimentos,
tornando-os mais facilmente replicaveis e exe-
quiveis pelas municipalidades e instancias pu-
blicas responsaveis. Levando-se em conta que o
planejamento urbano e a gestao de riscos sao de
responsabilidade e financiados quase que exclusi-
vamente pelo Estado (6rgaos federais, estaduais e
municipais), esta uniformizagao torna-se impres-
cindivel no momento.

A relevancia da ampliagdo das discussoes en-
volvendo os atuais instrumentos aplicados no ter-
ritério nacional para a gestdo dos territorios passa
pelo entendimento da necessidade de revisao das
metodologias, j4 que o crescimento desordenado
dos municipios nas dltimas décadas somado ao
nao controle e ordenamento da expansao urbana
atual, e a certeza absoluta da continuidade, recor-
réncia e ampliagdao dos eventos pluviométricos in-
tensos, resultara, ainda, por um longo tempo, na
ocorréncia de desastres sécio naturais.

Se quisermos um futuro com menos danos
associados aos desastres sécio naturais precisa-
mos comegar a responder algumas perguntas que
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ja deveriam estar respondidas destacando-se en-
tre elas: Qual o tempo de validade de uma carta
geotécnica? A metodologia dos instrumentos é
adequada aos objetivos propostos? A metodo-
logia dos instrumentos existentes é clara e com-
preendida pelos técnicos municipais? A escala
dos mapas gerados e cendrios de risco sdao ade-
quadas aos usos pretendidos e empregados pelos
municipios? Os técnicos municipais participam
efetivamente da construcdo dos instrumentos?
A sociedade é envolvida na construcdo dos ins-
trumentos? As equipes técnicas municipais estdo
capacitadas para a utilizacdo dos instrumentos
técnicos gerados e entregues?

As respostas ajudarao na construgao de pro-
gramas e sistematicas mais adequados as realida-
des municipais, uniformizando procedimentos,
formas de representacgao, escalas e produtos, bem
como a proposta de um instrumento que integre
os Processos de Conhecimento e Reduc¢ado do Ris-
co, e Manejo dos Desastres com vistas a uma efeti-
va gestao dos territérios municipais.

Sem o entendimento da forma de uso e vali-
dade dos instrumentos existentes os profissionais
da area sdo instados a reavaliarem areas ja carto-
grafadas em resposta a A¢des Civis Pablicas (que
geralmente cobram remogdes ou providéncias
imediatas), Termos de Ajustamento de Conduta
(entre Ministérios Pablicos e municipios e entre
municipios e proprietarios de areas particula-
res residenciais e comerciais), Compromissos de
Anuéncia Corretiva - CAC (loteamentos) e emer-
géncias/sinistros relacionados a ocorréncias pon-
tuais de movimentos de massa.

Embora os eventos catastréficos como os
ocorridos no Brasil chamem a atencdo e comovam
a populacdo e autoridades, uma real politica de
reducdo de riscos e das consequéncias dos even-
tos naturais passa por medidas preventivas e,
principalmente, de planejamento urbano e orde-
namento territorial, considerando aqui o quadro
atual da grande maioria das cidades brasileiras,
o que amplia a necessidade de se discutir o uso
adequado da cartografia geotécnica de suscetibili-
dade, perigo, risco e aptidao a urbanizacao.

Para se pensar em gestdo integrada e no de-
senvolvimento dos municipios, dos Estados e do
Pais, o planejamento das agdes de recuperacdo
e melhoria dos ambientes urbanos e rurais, bem
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como a demanda habitacional terdo que neces-
sariamente considerar os riscos ambientais como
um dos elementos indispensaveis de andlise e in-
tervencdo. Assim, os diagnésticos geoambientais
e as cartas geotécnicas ganhardo cada dia mais
importancia, desde que executados em escalas
adequadas, devendo ser incorporados aos diver-
sos instrumentos de planejamento que envolvam
o meio fisico.

As cidades precisam incorporar os diagnoésti-
cos do meio fisico transversalmente a gestdo pu-
blica, com a adocao de medidas preventivas ante-
riormente a deflagracao de processos geologicos
e hidrolégicos, a partir da previsdo de condi¢des
potencialmente favordveis a sua ocorréncia, e
para isso tem que haver uma forte coordenacdo
de governo, acdes intersecretariais e a participa-
cdo efetiva da sociedade. Planejamento urbano,
ordenamento territorial e gestdo de risco sem a
participagdo do cidadao s6 existe no papel.
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