B DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E

GESTAO DE RISCO DE DESATRES NATURAIS

SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND NATURAL DISASTER RISK MANAGEMENT

RESUMO

Considerando que os atuais cenarios de riscos am-
bientais urbanos sao resultados dos conceitos iniciais
atrelados a “desenvolvimento” e, portanto, da conse-
quente necessidade dos processos de planejamento e
desenvolvimento urbano incorporarem o risco como
componente fundamental, e na perspectiva de valori-
zar a interagdo entre praticas sustentaveis de desen-
volvimento urbano e a gestao de risco de desastres, o
presente trabalho apresenta um exercicio de avaliacao
de medidas de gestdo de risco, considerando seus im-
pactos positivos segundo as trés dimensodes da susten-
tabilidade (econémico, social e ambiental) e seus mais
importantes stakeholders (partes interessadas) agru-
pados para avaliacao. O quadro de correlagao, com os
impactos devidamente valorados serd uma importante
ferramenta de sensibilizacdo de agentes financiadores
e investidores, dos ganhos promovidos pelo desenvol-
vimento sustentavel da gestao de risco de desastres
naturais.

Palavras-chave: gestao de risco de desastres naturais;

desenvolvimento sustentdvel; planejamento urbano;
stakeholders da gestdo de risco; e protecao e defesa civil
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ABSTRACT

Considering the current situation of environmental
urban risk is a product of so called development, risk
incorporation should be a fundamental component of
urban development. The perspective of increasing the
connection between urban development sustainable
practices and disaster risk management is the main
focus of thispaper.

This paper presents an exercise of risk management
assessment measures, considering its positive impacts
in accordance with the three sustainability dimensions
- Economic, Environmental and Social - and the most
important stakeholders grouped to this evaluation.
The board of correlation, with the impacts properly
addressed, will configure an important social
engagement tool for financial agents and investors
from the benefits provided by the natural disaster risk
management of sustainable development.

Keywords: natural disaster risk management;
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Desenvolvimento sustentavel e gestao de risco de desatres naturais

1 INTRODUCAO

Atualmente no Brasil os processos de plane-
jamento e desenvolvimento urbano, quando im-
plementados, ndo cogitam de critérios de susten-
tabilidade e programas de reducdo e erradicagao
de riscos socioambientais como escorregamentos
e inundacgdes. Dessa forma, a possibilidade de in-
teracdo entre sustentabilidade e gestao de riscos
deve ponderar, além das proprias medidas de
gestdao, o balango de seus impactos (positivos e
negativos), considerando as trés dimensdes (eco-
nomica, social e ambiental) para as partes interes-
sadas (stakeholders).

Assim, a promocdo de uma gestdo do risco
num cendrio de Desenvolvimento Sustentavel,
visa apresentar a todos stakeholders impactos po-
sitivos, de maneira que a gestdo do risco possa
ser entendida como fator impulsionante da conti-
nuidade da prética da sustentabilidade. Contudo,
este processo com potencial de criar um circulo
virtuoso ainda ndo é claro, tanto na gestao do ris-
co, como nas praticas de sustentabilidade, além
disso, as partes interessadas ainda carecem de de-
finicdo, e frequentemente uma parte interessada,
desconhece a existéncia de outra, dificultando a
possibilidade de interacdo esinergia.

A Lei Federal n° 12.608 de 2012, que esta-
belece a Politica Nacional de Defesa e Protecdo
Civil (incluindo a gestdao de riscos de desastres
naturais), contribuiu com a evolugdo do proces-
so, indicando ndo s6 medidas de gestdo como
definindo diversos stakeholders, muitas vezes com
atribuicdes especificas, principalmente para os
casos de gestores publicos, divididos em esferas
federais, estaduais e municipais, além de agéncias
e autarquias. O gestor publico ao efetuar a gestdo
do risco de desastres naturais, por um lado coloca
em pratica as atividades, e desta maneira, mesmo
que empiricamente, pode gerar informacgdes e ex-
periéncias que podem ser analisadas do ponto de
vista do Desenvolvimento Sustentdvel, e assim
por outro lado tornar-se um instrumento de con-
vencimento, tanto de interessados financiadores,
quanto de interessados investidores nessa ges-
tdo. Apenas destaca-se que quando os aspectos e
acdes oficiais ocorrem por efeito de lei, por vezes
estas agOes ndo almejam o Desenvolvimento Sus-
tentavel, mas caracterizam apenas um resultado

reativo, e que assim ndo promove necessariamen-
te um DesenvolvimentoSustentavel.

Por fim, o presente trabalho na busca da inte-
ragdo entre o desenvolvimento sustentdvel e ges-
tdo do risco de desastres naturais, estabelece um
quadro de inter-relagdo dos stakeholders com uma
reflexdo entre os instrumentos de gestao de riscos
promovidos pela Lei n°12.608/2012 e as atuais
concepcoes da gestdo de riscos em seus quatro
eixos, junto com o desenvolvimento sustentavel,
traduzido aqui como um balango entre os impac-
tos positivos e negativos nasquestdes econdmicas,
sociais eambientais.

2 METODOS
2.1 Agestao de risco de desastresnaturais

Nas dltimas décadas, no campo tedrico-
-conceitual e tecnolégico houve grandes trans-
formagdes, os conceitos de riscos e desastres gra-
dativamente evoluiram acrescentando ao longo
do tempo novas concepcdes e varidveis, que nao
sO refletiram nos modelos conceituais, tedricos e
educativos, como também nas diretrizes adminis-
trativas e organizacionais implicando em novas
concepgoes e préticas de gestdo. Esta evolugao de-
ve-se principalmente ao protagonismo da Organi-
zagdo das Nagdes Unidas (ONU) cujas iniciativas
se tornaram referéncias nas atuacdes de protecao
e defesa civil em todo o mundo.

Em marco de 2015, foi realizada em Sendai
(Japao) a 3* Conferéncia Mundial de Reducado de
Riscos de Desastres, organizada pela ONU, que
estabeleceu o Marco de Acdo de Sendai para o
periodo 2015-2030, com as seguintes prioridades:
1% - Compreensao do risco de desastres; 2 - For-
talecimento da governanca do risco de desastres
para a sua gestdo; 3% - Investimento na reducao de
risco de desastre para a resiliéncia; e 4* - Melhorar
a preparagdo para desastres a fim de proporcio-
nar uma resposta eficaz e para “reconstruir me-
lhor” em recuperacao, reabilitacdo e reconstrucao
(UNISDR, 2015).

Coerente com tais prioridades, as modernas
concepgdes de gestdo de riscos de desastres suge-
rem a adogdo de quatro eixos de gestao, com seus
subeixos apresentados na tabela 1 (Bongiovanni
et al., 2015).
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Tabela 1. Eixos e subeixos de concepcao de gestdo de
risco a desastres naturais.

Eixos de Gestao Atividades

Identificagdo e caracterizagao do risco

1. Conhecimento Anélise do risco

do Risco Monitoramento do risco
Comunicacao do risco
Intervencao corretiva ou mitigacao dos riscos
2. Manejo Intervencao prospectiva ou
do Risco antecipagao aos riscos
Protecdo financeira ou transferéncia dos riscos
3. Manejo Preparacéo e execucao da resposta

do Desastre Preparagdo e execucao da recuperacao

4. Arranjo Articulagdo intersetorial
Institucional (publico, privado e sociedade civil)
Legal Arcabouco legal

2.2 O Desenvolvimento Sustentavel

A ideia de desenvolvimento sustentdvel vem
da proposta de integracdo entre as questdes am-
bientais e o desenvolvimento econémico e, por
definicdo, significa: “atendimento das necessida-
des do presente sem comprometer a habilidade
de as futuras geragdes atenderem suas proprias
necessidades” (RATTNER, 1999).

A sustentabilidade foi um dos resultados
mais perceptiveis das conf eréncias internacionais
sobre desenvolvimento nos tltimos anos. Dentre
as de grande visibilidade, a Rio 92 reuniu mais
de 100 chefes de estado e originou a Agenda 21,
com 27 principios que estabelecem os pilares ba-
sicos do desenvolvimento sustentavel. O primeiro
principio traduz a linha de raciocinio sobre a qual
o documento estd embasado: “Os seres humanos
constituem o centro das preocupacgdes relaciona-
das com o desenvolvimento sustentavel. Tém di-
reito a uma vida saudével, produtiva e em harmo-
nia com anatureza”.

A discussdo tedrica, no entanto, revela uma
luta implicita pelo poder entre diferentes atores
sociais (stakeholders), competindo por uma posi-
¢do hegemonica , para ditar diretrizes e endossar
representacgdes, levando a tensoes e conflitos e re-
sultando em problemas ambientais e sociais, cha-
mados “custos sociais” (RATTNER, 1999).

Para dimensionar esses “custos”, identifi-
cam-se os impactos que determinadas operacdes/
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servicos/atividades podem trazer e, por uma série
de procedimentos legais, institucionais, e técnico-
-cientificos, prevé-se a magnitude e a importancia
desses “custos”. Depois disso, defini-se o limite de
cada um desses “custos” e, por limite, entende-se
o nivel mais distante que o “custo” (impacto) é ca-
paz de atingir.

O conceito da sustentabilidade nao sugere a
estagnacgao do crescimento econdmico, mas prevé
desenvolver sob a 6tica de conciliacdo das dimen-
soes ambiental, econdmica e social.

2.3 Definicao e Analise de Stakeholders

O termo “stakeholder” se refere a entidades ou
individuos que tendem a ser significativamente
afetados pelos processos advindos do desenvol-
vimento e planejamento urbano. O termo inclui
organizacdes ou individuos cujos direitos nos
termos da lei ou de convencdes internacionais
lhes conferem legitimidade de reivindicagdo pe-
rante o responsavel pelas atividades causadoras
dos impactos percebidos. Os stakeholders podem
incluir tanto aqueles diretamente envolvidos nas
operacgdes do processo de desenvolvimento e pla-
nejamento urbano (p. ex.: empregados, acionistas
e fornecedores) como os que mantém relagoes de
outros tipos com o local (p. ex.: comunidades lo-
cais, grupos vulneraveis dentro das comunidades
locais, sociedade civil) (Global Reporting Initiati-
ve - GRI, 2013).

Para esse trabalho, na tentativa de enderecar
de maneira generalista os impactos potenciais e
reais, listou-se grandes grupos de stakeholders em
funcdo dos eixos de gestao de risco a desastres
naturais. A Tabela 2 identifica quem sdo esses
stakeholders selecionados e alguns dos ganhos pos-
siveis quando se incorpora os conceitos da susten-
tabilidade em metodologias de gestdao. Assim de-
finiu-se: i) Comunidade exposta, que representa
parte especifica da sociedade civil; ii) Financiador,
representada pelos gestores ptblicos federais e es-
taduais (em consonancia com a Lei 12.608/2012);
e iii) Gestores publicos locais, que sdo os princi-
pais gestores e executores das politicas de defesa
e protecao civil.

Destaca-se, que este procedimento acaba por
ser um exercicio, nos quais os gestores publicos
locais podem ser desdobrados em secretarias
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diversas municipais (satide, meio ambiente,
obras, defesa civil), bombeiros, poder judiciario, e
etc.. Assim como existe o papel do investidor, da
sociedade civil ndo exposta diretamente ao risco,
e assim por diante. O quadro podeser especifico
para alguns tipos de risco e alguns ambientes.

3 RESULTADOS EDISCUSSAO

Para realizar o exercicio aqui proposto, atra-
vés da experiéncia profissional dos autores e do
estudo de casos anteriores (e.g. BONGIOVAN-
NI et al, 2015, FERREIRA et al, 2016; BUSH et
al; IKEMATSU et al, 2005, etc.), foi idealizada
uma correlagdo entre os quatro eixos de gestdo
de riscos de desastres naturais (Tabela 1), os sta-
keholders e os possiveis impactos positivos nas
trés dimensdes de andlise do desenvolvimento
sustentavel: econémico (E), social e antrépico (S)
e ambiental (A). Esta correlacdo é apresentada na
Tabela 2 quesegue.

Ressalte-se que a correlacdo proposta leva
em consideracdo processos de inundagdo e de
movimentos de massa, e por isso, outros impactos
positivos podem ser destacados, enquanto alguns

podem ndo ser tdo 6bvios. O preenchimento da
Tabela 2 demonstrou que uma particdo em sta-
keholders discretizados, de acordo com o proces-
so de risco definido, pode melhorar a acuracia da
avaliacdo, e demonstrar impactos positivos, ainda
naodestacados.

A possibilidade de inclusao de diversos ou-
tros stakeholders (e.g. representantes da socieda-
de civil organizada, entidades representativas do
comércio e da inddustria, etc) e também de outros
riscos, como erosao costeira, secas e estiagem, per-
mitem que a andlise de riscos na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel seja utilizada como
instrumento de gestdo, possibilitando assim a
ampliacdo de seus impactos positivos e a univer-
salizagdo dos ganhos junto a sociedade como um
todo. Paralelamente, a Tabela 2 expressa a viabi-
lidade de avaliar o grau de abrangéncia das medi-
das de gestdo, de sua repercussao e efeitos, o que
lhe confere o carater de uma notéavel ferramenta
de informacgao e de convencimento, tanto para di-
vulgacdo social como para captagdo de recursos
e consequentemente contribuir para melhorar a
governanca dos riscos.
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Tabela 2. Quadro da correlacao dos stakeholders, eixos de gestdo de risco a desastres e impactos.

previsao das dificuldades e
possiveis impactos ambientais
decorrentes de desastres
naturais, otimizando a
aplicacao de outros eixos de
gestao

por erosdo, assoreamento,
saneamento ambiental e
residuos solidos

e recuperacao da drea
atingida diminui os impactos
ambientais

E Eixos de gestao de riscos de desastres naturais
=
£
g
(‘E Conhecimento do Risco Manejo do risco Manejo do desastre Arranjo Institucional- legal
Diminui prejuizos, com Diminui prejuizos, com Diminui prejuizos, com E  Valoragao do imével por
aspectos de satde e seguranca aspectos de satide, seguranca e aspectos de satde e seguranca meio de arranjos legais
patrimonio e incrementa a resiliéncia (regularizagao fundidria) e
< participacao da gestao de
2 recursos financeiros pelo
& arranjo institucional
° Aumento da percepcao Menor exposicdo a agentes Envolvimento da comunidade S  Emponderamento da
9 e sensibilizacdo de risco, patolégicos, e situagdes nas questoes sociais locais, sob comunidade, participagdo na
% capacidade de reivindicagdo e desconfortéveis gerais de casos a otica de resiliéncia e todos gestao do espago urbano
g cobranca de desabrigamento seus bonus
S Entendimento das questdes Diminui a exposi¢ao a residuos A Menor exposicao a agentes A Compartilhamento da gestao
ambientais no cotidiano solidos e efluentes, incrementa patologicos, relacionados a ambiental com a comunidade e
proporcionando boas préticas condicdes de sobrevivéncia de efluentes e potabilidade de aos preceitos ambientais legais
ambientais ecossistemas locais dgua, além de exposicao a de areas de preservacao (APAS
intempéries e APP)
Diminui interrupg¢des da Aumento nas condi¢des de Dificulta a ocorréncia de E  Permite tomadas de
produgédo econémica e de seguranca das instalacdes interrupgoes da produgao decisbes mais seguras,
6nus com indenizagoes e em dreas de risco, ptblicas e econdmica e de dnus com diminui passivos judiciais,
seguridade social. Melhora a privadas preservando todos indenizacdes e seguridade e corresponsabilidades em
capacidade de o financiador 0s seus potenciais econdmicos, social e a melhor recuperacao eventuais falhas do sistema
empenhar recursos em areas com reducdo em gastos em da normalidade pelo aumento de defesa e protecao civil,
prioritarias. satde da resiliéncia. otimizacao e disponibilizacao e
gestao de recursos econdmicos
por consoércios ou comités
Permite um melhor Melhora as condicdes para O aumento da resiliéncia S Possibilidade de organizar a
(4 aproveitamento e tomada desenvolvimento local evita a longa interrupcao gestao do risco de desastre em
3 de decisoes na aplicacao de de servigos e programas consoércios ou comités, com
g recursos na gestao do risco de diversos para a populacao, a os aspectos e particularidades
& desastres, principalmente com presteza da resposta diminui regionalizados, de maneira
.LE melhorias na vulnerabilidade a proliferacao de males de que possam otimizar recursos
social convivio de comunidades humanos e preservar questoes
fora de seus costumes, e ainda culturais
evita perdas de patriméonios
culturais
Permite avaliar os possiveis Melhora na qualidade e Uma rapida recuperacao A Permite uma sinergia entre os
impactos ambientais em disponibilidade de recursos permite que os impactos instrumentos legais de gestao
decorréncia de desastres hidricos, e aumenta a ambientais sejam de risco e de gestao ambiental
naturais, determinar seguranga ecossistémica minimizados, preservando os
progndsticos e recursos naturais, para
mitigacoes uso adequado
Permite ganhos e proporciona Diminui custos com Permite otimizacao dos custos E  Diminui ocupagdes irregulares,
embasamento para as obras satde, assisténcia social, de limpezas, recuperagoes e construcdes de equipamentos
e planejamento, que além de desassoreamento de cursos de assisténcia social, o aumento publicos vulneraveis, e seus
trazer beneficios a populacao, dgua, qualidade dos recursos de resiliéncia permite prejuizos. Ganha-se eficiéncia
_ também promova a gestao hidricos, reconstrucdes de vias, ao gestor publico local a nas atividades de zeladoria,
g de risco, com ordenamento drenagens e equipamentos retomada da normalidade e transversalizando a gestdo de
= das campanhas de limpeza e publicos, além de economia devida produgao econdmica. risco
8 manutencao de vias e com limpezas, manutengoese
% sistemas de drenagens recuperagoes ambientais,
% Melhor comunicagao Preserva a satide, seguranca e A eficiéncia deste servico S A multidisciplinaridade
b com a comunidade sobre patrimonio publico, privado e aumenta a protegao as pessoas organizada permite o
& as demandas das areas cultural e promove a rapida volta da planejamento e devida
vulneraveis, promovendo sociedade ao cotidiano fiscalizagao para uma expansao
atividades de manejo Antecipa remediacao de urbana ordenada
de risco, e promogao possiveis doencas e a
de aprofundamento do compra de itens basicos de
conhecimento do risco higiene, satide e
Aumenta a acurécia na Diminui impactos causados A agilidade na limpeza A A expansdo urbana ordenada,

propicia ganhos na preservacao
ambiental, como erosao,
assoreamento e gestao de
residuos e efluentes
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4 CONCLUSOES

Este trabalho apresenta a proposta de se ana-
lisar a interacdo entre o desenvolvimento susten-
tavel e a gestdo do risco de desastres naturais, por
meio do estabelecimento de um quadro de inter-
-relagdo dos stakeholders permite uma reflexdo en-
tre os instrumentos de gestao de risco de desastres
naturais. Para os trés atores selecionados, os qua-
tro eixos de gestdo de risco, e as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel (econémica, social e
ambiental), foram propostos mais de 36 impactos
positivos, entre os inimeros possiveis.

Destaca-se que a dindmica de se avaliar o
desenvolvimento sustentavel da gestdo de risco,
desde o ponto da identificagdo, definicdo e anali-
se dos stakeholders envolvidos, pode ser conside-
rada um avango no estudo e avaliacdo de gestdo
de risco, especialmente no ambito publico local. A
compreensdo da presenca e do papel de intime-
ros atores permite a percepcdo e entendimento
da abrangéncia dos ganhos devidos a adequadas
medidas de gestao. O exercicio de se escolher sta-
keholders e definir seus impactos, em busca de um
balanco, e distribui-los dentro dos eixos de gestao
propostos, também promove um melhor entendi-
mento da abrangéncia dosganhos.

Este exercicio da integracao da gestdao do ris-
co de desastre aos processos de planejamento, de-
senvolvimento urbano e sustentabilidade vai ao
encontro de um dos objetivos e diretrizes primor-
diais da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, determinada pelo paragrafo tnico do Art.
3° da Lei 12.608/2016: a qual “deve integrar-se as
politicas de ordenamento territorial, desenvolvi-
mento urbano, saide, meio ambiente, mudangas
climaticas, gestdao de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as
demais politicas setoriais, tendo em vista a pro-
mocao do desenvolvimentosustentavel.”.

A partir da andlise simplificada, com apenas
trés stakeholder foi possivel entender os ganhos
sucessivos e complementares que podem surgir
a partir da gestdo de risco dentro de um panora-
ma de desenvolvimento sustentavel, e sugere-se
aos gestores publicos locais o entendimento desse
processo, e seguir um detalhamento com devida
valoracao financeira em todas as esferas (econo-
mica, social e ambiental) para que seja comparada

frente a somatoéria dos prejuizos, perdas e danos,
devidamente valorados, para que possam utilizar
este conhecimento como sensibilizacao de agentes
financiadores e investidores, dos ganhos promo-
vidos pelodesenvolvimento sustentavel da gestao
de risco de desastresnaturais.
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