ABORDAGEM AMBIENTAL NO
PLANEJAMENTO MUNICIPAL

SOME ISSUES RELATED TO THE MUNICIPAL MASTER PLAN

RESUMO

O planejamento territorial de um municipio organiza
o estabelecimento de metas e acbes para as ocupacdes
urbanas e rurais, as quais devem estar em acordo com
diretrizes consignadas pelo seu Plano Diretor Munici-
pal (PDM). Entretanto, existem varios aspectos (de na-
turezas legal e técnica) que deveriam ser considerados
na elaboracao e gestdao do planejamento, observando-
-se que muitas questdes geralmente passam desper-
cebidas. Espera-se contribuir na discussdo de alguns
desses aspectos, buscando-se apenas ressaltar e se po-
sicionar sobre determinados pontos considerados im-
portantes no trato do uso e ocupagédo do solo.

Palavras-chave: planejamento territorial; Plano Diretor
Municipal; uso e ocupagédo do solo.

1 INTRODUCAO: BREVE HISTORICO

As atividades antrdpicas efetuadas levando
em conta as propriedades distintas dos terrenos
ocorreram desde o comeco de nossa civilizacao.
Tém-se constatacdes de diversas maneiras de uti-
lizagdo de informacdes do meio fisico aplicadas as
atividades e ocupagdes territoriais, que variaram
conforme as etapas continuadas do conhecimento
técnico/tecnolégico do homem. A apresentagao
de um breve histérico dessa evolugao é interes-
sante para examinar as condicdes atuais, especi-
ficamente no planejamento voltado as ag¢des rela-
tivas ao uso do solo, principal motivo deste texto.
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ABSTRACT

The territorial planning of a municipality seeks the
establishment of goals and actions for their occupation,
which must be in accordance with guidelines set out
by its Municipal Master Plan (PDM). However, there
are several aspects (legal and technical) that should
be considered in the design and management of
planning, noting that many issues often go unnoticed.
It is expected to contribute to the discussion of some of
these aspects, seeking only to emphasize and position
on certain items considered important in the tract of
land use.

Keywords: territorial planning; Municipal Master
Plan; land use.

Inicialmente, foram empregados procedi-
mentos técnicos do meio fisico, ou seja, sem res-
paldo da ciéncia, baseados em informacdes ad-
quiridas por tentativas e transmitidas de geragao
em geracdo. Com o desenvolvimento cientifico,
iniciaram-se os saltos da técnica para a tecnologia,
onde os conhecimentos comegaram a ser produzi-
dos e ampliados por meio de intimeros métodos
experimentais e tedricos. Os conhecimentos tecrno-
l6gicos ganharam maior eficicia e abrangéncia no
século XX, permitindo resolver melhor as ques-
toes de ocupacdo que entdo se apresentavam.

Em obras civis, em principio eram solicitados
aos gedlogos apenas parametros que resolvessem
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problemas de engenharia, substituindo os valores
idealizados anteriormente no projeto para novas
condicdes resultantes de ensaios in situ. Estavam
estreitamente ligados com prospecdes e quantifi-
cacdo das caracteristicas dos solos e das rochas,
passando a se considerar, entao, as situagdes ocor-
rentes de engenharia de acordo com analises do
meio geoldgico (Paniukov 1978).

No Brasil, a aproximacao de geélogos e en-
genheiros ganhou impulso fundamentalmente
depois de estudos de Terzaghi (1925/1929), sur-
gindo o que este autor denominou de tendéncias
geotécnicas na Engenharia Civil. Entretanto, nessa
época, ja existiam registros internacionais de tra-
balhos conjuntos voltados a atividades especificas
de planejamento urbano, porém ainda restritos
ao fornecimento de parametros de solo, rocha e
hidrologia. Nessa primeira metade do século XX,
paises, principalmente do leste europeu, pas-
saram a utilizar estudos mais abrangentes para
o planejamento territorial, extrapolando o uso
restrito de informacdes do meio fisico para uma
condicdo além de sua simples parametrizacao.
Delinearam-se, entdo, a inter-relacdo de conheci-
mentos de areas ja consagradas, basicamente de
Geologia, de Engenharia e de Geografia.

Na ex-URSS, essa relagao interdisciplinar de-
rivou na concretizacdo de novos ramos das geo-
ciéncias com aplicacdo de informacdes do meio
fisico. Criou-se, em 1929, a cadeira de Geologia
de Engenharia no Instituto de Minas de Lenin-
grado e, em 1931, no Instituto de Pesquisa Geo-
l6gica de Moscou ampliou-se a ciéncia geolégica,
constituindo trés divisdes bésicas: Engenharia dos
Solos e das Rochas; Geodindmica de Engenharia
e Geologia de Engenharia Regional. Esta dltima,
Popov (1959, apud Sergeev 1982) caracterizou
como um ramo da Geologia que estuda a dindmica da
crosta terrestre, relacionada com o uso e ocupagao do
solo, cuja primeira tarefa seria a interagio da Geologia
Ambiental com a engenharia civil.

Apesar de diferenciacdes existentes no meio
técnico na conceituacdo do termo Geologia Am-
biental, pode se generalizar como sendo o estudo
da interacdo dos processos do meio fisico com as ati-
vidades humanas, avaliando suas consequéncias, pro-
vaveis ou existentes, na dinamica do meio ambiente.
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Refletindo essa relacdo do meio fisico com os de-
mais segmentos ambientais, intensificou-se o uso
do termo processos geoambientais.

O planejamento territorial continuou con-
quistando novos espagos a partir da segunda me-
tade do século XX, apds a 2°. Guerra mundial, ndo
sO para recuperagao dos escombros resultantes do
conflito, como também, pela pressdo socioecono-
mica, decorrente de desastres que comprometiam
a demanda da urbanizacdo, industrializacdo e
implantacao de grandes obras. Os debates dessa
situacdo ampliaram a conscientizacdo mundial
da importancia do meio ambiente, determinando
cuidados e medidas para evitar, ou reduzir dras-
ticamente, o desenvolvimento de impactos nega-
tivos em decorréncia das atividades de ocupacao
do solo (Freitas 2000).

Nesse contexto, estudos da Geologia de En-
genharia propiciaram melhores condi¢des no es-
tabelecimento de diretrizes de ocupagao, atinan-
do as influéncias mutuas de processos do meio
fisico com atividades socioecondmicas e aspectos
bidticos (legais e de alteracdo na dinamica territo-
rial) de uma dada regido, resultantes da interacao
dos processos geoambientais. Como decorréncia,
mostraram-se as limitagdes e as potencialidades
essenciais dos terrenos para a ocupacao, de modo
a subsidiar o seu planejamento e gestdo territorial.
Arnould (1982) considerou que enfim os problemas
atuais de meio ambiente, pluridisciplinares por essén-
cia, conduzem a fazer representar a Geologia de En-
genharia com uma atribuicdo de sintese, para definir
o quadro do meio fisico e para tratar de interacoes de
atividades humanas neste quadro.

1.1 Objetivo

Este texto espera ressaltar e estimular deba-
tes de determinados aspectos do planejamento
territorial dos municipios, sendo tratados apenas
de alguns dos pontos considerados essenciais no
trato do uso e ocupagao do solo. Dentro dessa con-
jetura, ndo se tem qualquer pretensao de abranger
todas as questdes relevantes do planejamento ter-
ritorial, nem de tomar posigdes fechadas; busca-se
apenas fomentar a percepcao da importancia do
tema e de quanto esforco ainda deve ser dispendi-
do nas pesquisas relacionadas a esse assunto.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a discussdo da abordagem geoambien-
tal, na realizacdo do planejamento territorial, foi
composta uma estrutura cujo eixo é a obtengao de
informacgdes que permitam compreender efetiva-
mente a dindmica do solo frente a sua ocupacao,
fundamentando a composicdo de metas e acoes
adequadas ao desenvolvimento do Municipio.
Com essa perspectiva, os procedimentos metodo-
16gicos basicos sdo apresentados a seguir:

m entendimento da dindmica do solo a partir
do levantamento e andlise dos processos geo-
ambientais especificos de cada Municipio;

m tratamento desses processos como estados
sucessivos de um sistema, instituidos pela
interagdo dos segmentos ambientais locais
(meios fisico, bidtico e antrépico), na forma
de componentes essenciais de um conjunto
que define a dindmica territorial;

m levantamento das caracteristicas ambientais
condicionantes e indutoras do desenvolvi-
mento dos processos; e

m estabelecimento de um zoneamento territo-
rial, de acordo com as semelhancas e as dife-
renciacdes dos graus de capacidade e dispo-
sicdo dos terrenos, frente a um ou mais usos
especificos.

3 UM INTRUMENTO FUNDAMENTAL PARA
O PLANEJAMENTO

O planejamento territorial de uma cidade
tem o Plano Diretor (PDM) como seu documento
basico, constituindo a Lei Organica do Municipio,
sendo instituido pela Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade). Em seu Art. 2°, de-
termina informagdes da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do muni-
cipio, de modo a evitar e corrigir as distor¢oes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
o meio ambiente, envolvendo a protecdo e recu-
peragdo do meio ambiente natural e construido.
Além disso, nas informacdes devem constar dire-
trizes para a ordenacdo e controle do uso do solo,
de forma a evitar sua utilizagdo inadequada, afora
outros aspectos (Brasil 2001).

Para o cumprimento do Estatuto da Cidade,
de acordo com essa Lei e conforme mostram gran-
de ntimero de outros textos técnicos ou legais, é

fundamental apreender que qualquer atividade
humana, nas suas mais variadas formas de uso e
de ocupacao do solo, é modificadora do meio am-
biente, pois altera os seus processos geoambientais,
tomados sob a ética de sua dinAmica. A avaliacdo
destas alteracdes é que conduz a identificacdo de
formas impactantes de atividades e ao estabeleci-
mento de medidas e agdes para mitigar suas con-
sequéncias negativas (Paniukov 1978). Portanto, a
estimativa da dindmica do solo deve levar em con-
ta a interacdo de dados dos meios fisico, bidtico e
antropico (socioecondmico e cultural).

A seguir serdo destacados alguns pontos
nem sempre examinados convenientemente ou,
mesmo, transcorrendo despercebidos no encami-
nhamento do planejamento territorial.

3.1 Cumprimento da legislagao

A Constituicdo brasileira de 1988 (Brasil
1988) conferiu aos municipios a oportunidade de
avancar na condugdo de seu planejamento e ges-
tao, preconizando uma norma geral de direito
urbanistico (Brasil 1988). Segundo a Lei Federal
n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade) (Brasil 2001), o
PDM constitui referéncia basica de sua aplicagao,
onde se deve atentar que:

m de acordo com esse diploma legal (Art. 41,
inc. I), o PDM é obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, dentre outras
condicOes;

m em seu Art. 50, os municipios que estejam
enquadrados na obrigacdo prevista no inciso
I do Art. 41 dessa Lei e que ndo tenham Pla-
no Diretor aprovado deverdo aprova-lo até
30 de junho de 2008. (redacao dada pela Lei
11.673/2008, que altera a Lei n° 10.257 (Brasil
2001), prorrogando, entdo, o prazo para a ela-
boragao dos PDM);

m esta obrigacdo de aprovacgdo do PDM, pelo
mesmo diploma legal, deve ser cumprida,
sob pena de serem impostas san¢des ao ges-
tor municipal que deixar de fazé-lo (o art. 52,
inc. VII, do Estatuto da Cidade, define como
ato de improbidade administrativa o des-
cumprimento da obrigacdo de aprovagdo do
PDM no prazo estipulado): e

m além de toda a obrigatoriedade, é interessan-
te lembrar que a Constituicdo do Estado de
Sao Paulo (Sdo Paulo 1989), em seu Artigo
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181, Capitulo II, estende a necessidade do

PDM para todos os municipios paulistas.

Entretanto, essas exigéncias legais (no ambito
Federal e no Estadual) de elaboracdo do PDM nao
sdo observadas. Nessa situagdo se pergunta: quais
acoes e esforcos ainda devem ser dispendidos envol-
vendo as dreas técnicas que tratam desse assunto?

Outro dado pouco utilizado é que no PDM
deve ser observada uma sequéncia dinamica, des-
de sua implantacdo até o seu monitoramento, ou
seja, a0 pOr em pratica as determinacdes inicial-
mente propostas, a andlise de seu desempenho
deverd permitir realimentar continuadamente as
diretrizes do planejamento. Em tal circunstancia,
essa Lei Organica Municipal pode ser emendada
mediante legislagcao pertinente, e deve ser prevista
a forma de monitoramento do PDM, exigéncia do
art. 42, inc. III, do Estatuto da Cidade (Brasil 2001).

O monitoramento compreende avaliagdes,
atualizacOes e ajustes sistemdticos, que devem
estar definidos na lei do PDM. Também sao im-
portantes que sejam definidas as instancias de
discussdo e decisdo do monitoramento, tal como
instituir um Conselho da Cidade para participar e
auxiliar sua composicao e atribuicoes de delibera-
¢do dos ajustes do planejamento.

Segundo orientacdo do Ministério das Cida-
des (Brasil 2005), “é recomendével que o préprio
Plano Diretor determine os meios e a sistematica
para revisa-lo”. Conforme o Estatuto da Cidade,
os ajustes do PDM deverao ser discutidos e acor-
dados de forma integrada com os demais féruns
de discussao atuantes no Municipio, consolidados
em conferéncias municipais e articulados com as
demais agdes implantadas pelos diferentes niveis
de governo.

3.2 Uso da Carta Geotécnica

A grande inovacdo a Lei Federal n>12.608
(Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil),
promulgada em 2012, esta relacionada com agdes
no sentido de evitar ou reduzir as ocorréncias de
desastres devido a ocupacao inadequada do solo,
a partir de medidas preventivas no planejamento
municipal (Brasil 2012). Para tanto alterou leis an-
teriores, dentre outras, as n°10.257/01 (Estatuto
da Cidade) (Brasil 2001) e n°6.766/79 (Lei Leh-
mann) (Brasil 1979). Estabeleceu a obrigatoriedade
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do uso da carta geotécnica vinculada aos muni-
cipios inseridos no cadastro nacional de municipios
com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagoes bruscas ou processos geo-
légicos ou hidrolégicos correlatos (Brasil 2012).

Ainda na condic¢do dessa Lei n®12.608 tem-
-se, igualmente, o parcelamento do solo urbano
vinculado ao atendimento dos requisitos constan-
tes na carta geotécnica para aprovagao de proje-
to de loteamento e desmembramento, bem como
sua exigéncia na identificacdo e no mapeamento
de areas de risco.

Avaliando também que, por ocasido da ela-
boragdo e revisao obrigatérias do PDM (obser-
vados os prazos legais, conforme mostrado an-
teriormente), as cidades adequarao esse plano as
disposi¢des da carta geotécnica em sua nova lei-
tura (Estatuto da Cidade, Art.42-A) (Brasil 2001),
efetivou-se sua necessidade para o planejamento,
h& muito tempo preconizada, passando a acumu-
lar novas forcas na legislacdo.

Levando-se em conta o disposto na nova legisla-
¢do, foi realizada reunido, em margo de 2013, entre os
Ministérios das Cidades, do Meio Ambiente, de Inte-
gragao Nacional, de Minas e Energia ¢ de Ciéncia e
Tecnologia, a partir da qual foi interpretada a necessi-
dade de duas cartografias geotécnicas estabelecidas na
Lei Federal n® 12.608/12 (Brasil 2012).

A primeira consiste na Carta Geotécnica de
Suscetibilidade (CGS), em escala regional na qual
serdo estabelecidas unidades geotécnicas com alta,
média e baixa suscetibilidade de ocorréncia dos
processos de: (a) movimentos gravitacionais de
massa (escorregamentos, queda de blocos, lajes, e
corridas de massa), e (b) possibilidade de fluxo de
detritos, enxurradas, inundagdo e alagamentos.

A escolha, atualmente restrita a andlise e ao
mapeamento tdo-somente desses processos do
meio fisico, fundamentou-se no entendimento
de serem dotados de maiores potencialidades de
ocorréncia, estando frequentemente associados a
desastres naturais ocorridos no Pafis.

Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacao
(CGAU), em escala de detalhe (1:10.000 ou maior),
tem por objetivo dar suporte a indicacao de areas
urbanas ainda ndo ocupadas, existentes no interior
do perimetro urbano ou em areas de expansao ur-
bana. Caso as 4reas de expansdo urbana ainda nao
estiverem definidas, deve-se propor sua escolha
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a partir das areas com menor suscetibilidade aos
processos destrutivos, examinando, nesse caso, os
processos geoambientais relevantes, incluindo os
decorrentes de atividades humanas e as limita-
¢oes de Unidades de Conservagao (UCs) ou areas
igualmente protegidas por leis.

No caso da cartografia geotécnica de susceti-
bilidade, é importante refletir que:

m mesmo que os processos do meio fisico levan-
tados, de movimentos gravitacionais de mas-
sa e hidrolégicos, reflitam os mais frequentes
e relevantes em grande parte dos municipios,
existem situagdes de ocorréncia de desastres
devidos a outros processos, caracteristicos e
importantes de determinadas regides brasi-
leiras, tais como: subsidéncia carstica, movi-
mentagdo de dunas, ou os processos peculia-
res de dindmica costeira;

m buscando criar recursos cartograficos para
as prefeituras municipais em suas acdes de
planejamento e gestdo territorial e de pre-
vencdo as situagdes de risco, indicando dire-
trizes de ocupacdo, conforme imbuido da Lei
n®12.608 (Brasil 2012), é fundamental consi-
derar as influéncias mutuas de processos do
meio fisico com atividades socioecondmicas
e aspectos bidticos de base legal e de altera-
¢do na dindmica territorial (processos geoam-
bientais);

m a denominacdo de desastres naturais nao
estd isolada da questdo antrépica, sendo con-
siderados aqueles causados por fendomeno
natural de grande intensidade, agravado ou
ndo pela atividade humana (Tominaga et
al. 2009). Nesta condicdo, e os desastres po-
dem resultar de acdes reciprocas do homem
sobre o meio e do meio sobre o homem (o
que é mais frequente). Suas atividades cons-
tituem parte de fatores efetivos, tanto prepa-
ratérios quanto imediatos (responsaveis pela

deflagracdo dos processos), os quais abran-
gem as chuvas e a influéncia antrépica, entre
outros processos naturais e induzidos asso-
ciados (Guidicini & Nieble 1976); ou parte de
fatores efetivos preparatdrios, que incluem
aspectos climaticos e antropicos e de fatores
efetivos imediatos, que correspondem a chu-
vas e outras possiveis influéncias humanas,
eventuais e relevantes (mutilagdes de en-
costas, vibracdes nos terrenos, entre outras)
(Prandini et al. 1980);

em levantamentos ja realizados para a CGS, o
zoneamento geoambiental, sem anélise da in-
terferéncia antrépicas, mostra diferencas efe-
tivas nas suas delimitacdes, observadas em
verificacdes de campo. Modificam-se, nessas
situacdes, as indicacoes de areas mais favora-
veis a ocupagdo ou as necessidades de medi-
das e acdes para sua ocupagdo. Além disso,
utilizam-se inventarios e dados de ocorrén-
cias de cicatrizes (no caso de deslizamentos)
ou marcas de cheias, no caso de inundacdes,
quando disponiveis ou em fotointerpretacao
de feicdes associadas aos processos solicita-
dos na elabora¢do de CGS. Mas, os registros
estdo relacionados a mitdo com alteracdes
impostas pelo uso, contrapondo a orienta-
cdo de ndo se registrar condicoes de areas de
desastre naturais com influéncias antrépicas
diretas ou indiretas, responsaveis pela defla-
gracdo dos processos, tais como: concentra-
cdo de agua das drenagens construidas em
obras a montante da area em estudo (estra-
das e edificagdes), as quais utilizam, frequen-
temente, retaludamento e aterro/bota-fora
de solo e rocha (figura 1), afora situagdes de
desmatamentos, ou mesmo degradacdo da
vegetacdo por poluicdo, como é o caso de
regides como Cubatdo e outros polos indus-
triais (figura 2);
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Figura 1 - Exemplo de ocorréncia de escorregamentos intensos em 1985, na Serra do Mar, no vale do rio
Mogi (Grota Funda- SP). Observar relagdes dos processos com trechos ferrovidrios de Paranapiacaba, cons-
tituindo fatores efetivos preparatérios (responséveis pela deflagracdo dos processos).

Fonte: arquivo IPT

Figura 2 - Exemplo de ocorréncia de escorregamentos intensos em 1985, em encostas de Cubatao, Serra
do Mar-SP, potencializados pela degradacao da cobertura vegetal decorrente das emissdes de particu-
lados do polo industrial.

Fonte: arquivo [PT
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m a abordagem adotada para o mapeamento de are-
as suscetiveis a inundagdes apoia-se em fatores
permanentes de acordo com método baseado em
Cooke e Doornkamp (1990, apud Bitar 2014).
Esses autores consideram que os fatores que se
inter-relacionam e sao responsaveis pela ocorrén-
cia de eventos de inundacao podem ser divididos
em: transitorios, (associados a ocorréncia de chu-
vas, taxas de evapotranspiragdo e grau de satura-
¢a0 do solo); permanentes, (que correspondem as
caracteristicas morfométricas da bacia de drena-
gem e a geologia); e mistos, que usualmente sao
modificadas por atividades e formas estabelecidas
pelo tipo de uso e ocupagao do solo. Entretanto, as
caracteristicas morfométricas estdo, muitas vezes,
modificadas por atividades do homem; ¢

m cssa e outras condi¢des induziram algumas ob-
servagoes ¢ ressalvas apropriadas na nota técnica
explicativa para elaboragdo de cartas de susceti-
bilidade (Bitar 2014), como sendo recomendavel
tratar os resultados inicialmente em carater infor-
mativo, e que a suscetibilidade baixa ndo signi-
fica que os processos analisados nao poderdo se
desenvolver em seu dominio, pois atividades hu-
manas podem alterar os processos e deflagrar ou
acelerar sua dindmica em qualquer area. Justifi-
ca-se, ainda, que as classes de suscetibilidade
ndo indicam a trajetoria e o alcance territorial dos
materiais envolvidos nos fenomenos abordados e
tampouco a sinergia entre os varios processos atu-
antes numa dada 4rea.

No caso da cartografia geotécnica de aptidao
a urbanizagao, é importante refletir que:

m os dados estabelecidos que devem constar em
sua cartografia sio muito importantes para o
planejamento da ocupacdo de um municipio,
indicando areas para expansao urbana,

m o tratamento dos processos geoambientais
sdo pertinentes, interagindo os processos do
meio fisico mais frequentes e relevantes, in-
cluindo as influéncias humanas nas ocorrén-
cias de desastres, quando constituem fatores
efetivos preparatodrios, e/ou imediatos;

m as Unicas ressalvas verificadas sao as dificul-
dades, custos e espaco de tempo para a ob-
tencdo de carta planialtimétrica e tematicas
de escala local (1:10.000 ou maior), estabele-
cida na interpretacdo dada a Lei Federal n*
12.608 (Brasil 2012).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto procurou estimular discussoes téc-
nicas relacionadas a necessidade e obrigagao

do planejamento do uso e ocupacao do solo nos
municipio e, para tanto, a importancia do empre-
go de informacOes ambientais (segmentos dos
meios fisico, bidtico e socioeconémico). Com esta
perspectiva, foram organizadas algumas questoes
abertas, cogitando apenas sustentar debates cons-
trutivos, sem qualquer pretensao de tomar posi-
¢Oes acabadas. Buscou-se apenas fomentar a per-
cepcao da importancia do planejamento territorial
e de quanto esforco ainda deve ser dispendido nas
pesquisas relacionadas a esse assunto.

Nessa conjuntura geral, cogitaram-se fun-
damentar aspectos importantes no planejamento
territorial, apresentando-se resumidamente al-
guns elementos basicos para a avaliagdo e estabe-
lecimento de metas e a¢des de desenvolvimento
do territério. E importante, também, ressaltar que
uma ferramenta importante voltada ao planeja-
mento territorial é a Carta Geotécnica, ressalvan-
do-se que ela ndo substitui nem executa estudos
especificos, mas indica as suas necessidades e
natureza das investigacdes detalhadas e quais
projetos devem ser realizados; ou seja, estudos
detalhados de projeto ndo constituem informa-
¢oes de planejamento, e que apenas pode indicar
a execucdo de estudos especificos, os quais sdo de
responsabilidade da empresa projetista. Assim, as
escalas 1:10.000, ou maior, indicadas nao sao, ne-
cessariamente fundamentais.

Finalmente, é imprescindivel levar em conta
da importancia de se colocar em prética propos-
tas técnicas, mesmo com contetidos preliminares,
mas que potencializam avangos posteriores. Esse
caso pode ser exemplificado com a Lei Federal n*
12.608/12 e suas aplicacOes nas cartografias geo-
técnicas de suscetibilidade e de aptiddo a urba-
nizagdo, as quais se supde apresentar condicoes
prévias na direcao de se constituir em uma grande
mudanga qualitativa do planejamento preventivo,
evitando ou mesmo reduzindo a possibilidade de
desastres. Para tanto, esperam-se debates constru-
tivos e contribui¢des para eventuais melhorias.

Como repetia o colega e amigo Prandini: “o
otimo é inimigo do bom”, e também que “conhecer a
natureza dos terrenos é premissa bdsica para um plane-
jamento bem sucedido” .
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