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EPIGRAFE

O uso reaparece em acentuado conflito com a troca no espaco, pois ele implica
“apropriacao” e nao “propriedade”. Ora, a propria apropriagcdo implica tempo e tempos, um
ritmo ou ritmos, simbolos e uma prética. Tanto mais o espaco é funcionalizado, tanto mais
ele ¢ dominado pelos “agentes” que o manipulam tornando-0 unifuncional, menos ele se
presta a apropriacdo. Por qué? Porque ele se coloca fora do tempo vivido, aquele dos
usuarios, tempo diverso e complexo (LEFEBVRE, 1986:411-412).

Vil



RESUMO

O objetivo da tese consiste em analisar os impactos da construcdo das usinas de Jirau e Santo
Antonio sobre o ordenamento territorial no Alto Rio Madeira, Estado de Rondonia, de modo a
definir areas de fragilidade ambiental a erosdo, frente a ocupacdo e uso da terra na area de
influéncia do reservatério, identificando as tensbes entre o uso planejado e o uso efetivo do
territorio, os principais agentes e suas estratégias de atuacdo no uso do territdrio e de seus recursos
naturais, bem como a definicdo de zonas e tipologias de tensdo numa perspectiva escalar. A
metodologia estd amparada nos levantamentos bibliografico e documental em diferentes formatos
(analdgico e digital, estatistico e cartografico) e levantamentos de dados priméarios em campo, 0s
quais permitiram identificar as alteracdes nos padrGes de ordenamento no Alto rio Madeira e as
principais tensdes. O estudo aponta gque a construgdo das usinas revela a sobreposicéo de interesses
externos que se chocam com interesses locais, principalmente no que se refere a garantia no uso
multiplo da agua (priorizando a geracdo de energia em detrimento aos outros usos existentes),
influéncia nos padrbes de uso da terra, potencializando atividades que exigem a substituicdo da
floresta, como é o caso da pecudria em detrimento ao uso tradicional, a exemplo do cultivo na
varzea e pesca, contribuindo, desta forma, para a intensificacdo dos impactos processuais, 0s quais
deixam de ser geridos pela empresa e passam a ser de responsabilidade da gestdo publica. Conclui-
se que, desde sua ocupacao, a regido do Alto Rio Madeira tem na implantacéo de grandes obras de
infraestrutura um processo de (re)funcionalizacdo para atendimento a demandas externas a regiao
e, a cada nova obra, ha uma ruptura no padrdo de organizagao existente e o estabelecimento de
novos cenarios, desconsiderando as caracteristicas naturais.

Palavras-chave: Hidrelétricas, Tecnificacdo do Territério, Fragilidade Ambiental.

ABSTRACT

The aim of this thesis is to analyze the impacts of the building of the hydropower plants (Jirau and
Santo Antdnio) on the territorial ordering in Alto Rio Madeira in the state of Rond6nia in order to
stabilish areas of environmental fragility to the erosion because of the possession and use of the
land in the area of influence of the reservatory, finding out the strains between the intended and the
real use of the territory, the main agents and strategies of acting in the use of the territory, and its
natural resources, as well as the definition of areas and kinds of strains on a measurable overview.
The methodology is based on bibliographic and documentary surveys in different formats (analog
and digital, cartographic and statistical) and primary data surverys in field which allowed us to
identify changes in patterns of arranging in Alto Rio Madeira and the main strains. The study
shows that the building of the hydropower plants indicates the overlaping of outside interesting
which fights against local interesting, mainly concerning to the guarantee in the multiple use of
water (that priorizes the energy production and prejudices the other current procedures), influence
on the patterns of the use of the land which potentiates activities that requires the replace the forest,
like the case of cattle raising that prejudices the traditional land use, following the example of
cultivated plain culture and fishing which contibutes, by this mean, to intensify the processual
impacts which are not managed by the company and, so, are transferred to the responsbility of
public administration. It was concluded that, since its possession, Alto Rio Madeira region has had
a (re)funcionalization process because of the big infrastructure building stabilishing in order to
serve the outside demands of the region and, with the beginning of each building, there is a
disruption of the pattern of current organization and the stabilishing of new sceneries which flouts
the natural potential.

Key words: Hydroelectric plants, Territory Technification, Environmental Fragility.
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INTRODUCAO

A ocupacdo e exploracdo dos recursos naturais’ na Amazonia tem sido uma
alternativa para a solugédo de problemas externos a regido. Em Ronddnia, nos ultimos 40 anos,
esse processo foi marcado pelos investimentos em obras de infraestrutura, com destaque para
a construcdo de estradas, projetos de colonizacdo, hidrelétricas e outras politicas territoriais®
que propiciaram a exploracdo dos recursos naturais, com influéncia direta na configuracédo

deste territorio.

As acdes que contribuiram para a construcdo socio-espacial na Amazonia tiveram no
Estado o elemento motivador e configurador. Dentre as que se destacaram, estdo as acdes do
regime militar nos anos 60, sobretudo na abertura de rodovias e ja no inicio da década de 70 a
implantacdo de projetos de colonizacdo, os quais repercutiram significativamente para a

ocupacdo efetiva em Rondonia.

Entre as décadas de 60 e 70, havia uma politica de incentivo a ocupacdo da
Amazo6nia, sob o intuito da integracdo de todo o territorio nacional, do controle geopolitico
das fronteiras e o de minimizar conflitos sociais existentes no Centro-Sul do Pais relacionados
a disputa de terras, mecanizacdo do campo e éxodo rural, principalmente no Parana,
contribuindo com 36% (103.442 pessoas)® do total de imigrantes vindos para Ronddnia, sendo

este Estado o receptaculo do fluxo migratorio principal na regido Norte.

Este rapido processo de intervencdo governamental, ligado as estradas, eletrificacdo
e outros avancos tecnoldgicos, caracteriza o inicio do processo de tecnificagdo do Territdrio

de Ronddnia. A tecnificacdo € uma das caracteristicas da sociedade moderna e diz respeito ao

! Os recursos naturais sdo elementos encontrados na natureza aos quais os sujeitos/homens atribuem valor.

2 E o conjunto de normas e intervencdes adotadas pela iniciativa publica, tendo em vista o ordenamento do
territorio. Segundo Moraes (1988), as politicas territoriais compdem um ramo das politicas publicas no que se
refere as iniciativas governamentais ligadas a urbanizacdo, regionalizagdo, transporte e de meio ambiente, ou
seja, sdo politicas com grande capacidade de intervir no ordenamento e na producdo dos espagos.

¥ Maior detalhe, ver Nucleo de Estudos de Populacdo (NEPOp - Sistematizacdo das Informagdes Censitarias
sobre Migragdo — Estado de Rond6nia - Dados Demogréaficos, 1999.



processo de artificializacdo do ambiente natural, sobretudo para a elevacdo do padrdo
econémico e produtivo. No caso de Ronddnia, a insercéo de infraestrutura, alinhada ao rapido
fluxo migratorio, resultou em problemas ambientais e sociais na regido, com destaque para o

desmatamento e o choque cultural.

A implantacdo de grandes projetos de infraestrutura na Amazénia tem motivado as
discussbes acerca dos impactos territoriais, haja vista 0 conjunto de repercussbes das
diferentes dimensfes que os impactos manifestam. No caso da implantagdo de grandes
hidrelétricas os impactos incidem sobre os diferentes niveis (ambiental, social, cultural e
econémico) ja abordados no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), porém, as mudancas que
passam a compor o territorio, a partir de sua construcdo, vao para além das que constam no
EIA e extrapolam a area alagada, passando a ser geridas pela administracdo publica e nao

mais pela empresa construtora.

A construcdo das usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Anténio, no Rio Madeira,
compdem na atualidade uma das principais obras de infraestrutura do Brasil, colocando a
Amazobnia em evidéncia sob duas escalas geogréaficas: global e local. Na primeira, a obra
atribui & parte da Amazonia rondoniense uma (re)valorizacdo® no contexto nacional e
internacional, devida ao potencial energético que visa atender a regido Centro-Sul do pais e a
possibilidade da ampliacdo do modal hidroviério, integrando os mercados do Brasil, Bolivia e
Peru®. Na segunda, o aumento populacional, desapropriacdo de comunidades e mudancas em
relagdo ao uso dos recursos naturais que tal infraestrutura promove ao local onde séo
implantadas, compdem a (re)estruturacao territorial. Ambas as escalas incidem sobre o uso e a
apropriagdo dos recursos naturais amazonicos, incorrendo sobre conflitos diante dos

diferentes interesses existentes na area em questao.

* O prefixo “re” utilizados em algumas palavras neste trabalho ¢é para destacar o fendmeno de novas mudangas,
ou seja, ja modificado por intervencdes anteriores.

> Conforme projeto da Integracéo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), composto por doze Paises,
cujo objetivo é a integracdo de infraestrutura de transporte, energia e comunicacao.



Elegeu-se como problematica duas questdes norteadoras: 1) As mudancas no uso dos
recursos naturais gerados a partir da construcdo das usinas estdo em conformidade com as
caracteristicas que o ambiente apresenta? 1) Quais contradi¢des e tensdes no uso dos recursos
naturais incidem no ordenamento do territério com a implantagdo das usinas hidrelétricas no

Alto Rio Madeira?

A hipédtese é de que hd um novo processo de (re)funcionalizacdo da area de estudo
com a construcdo das usinas no Rio Madeira, sendo a area incorporada de modo fragmentado
a dindmica global, ou seja, a0 mesmo tempo em que a area é (re)estruturada e articulada para
atender demandas externas, sua organizacao local é (des)articulada, de modo a extinguir as
atividades tradicionais e a potencializar as que exigem a substituicao da floresta. O resultado é
um quadro de instabilidade ambiental, econémico e social, o que revela, deste modo, a ndo
exclusdo de antigos modelos de exploracédo e apropriacdo dos recursos naturais amazénicos. O

gue muda, no periodo atual, é a sofisticacdo com que oS recursos naturais sao apropriados.

Definiu-se como objetivo geral, analisar os impactos sobre 0 ordenamento territorial
e as tensdes no uso do territério no Alto Rio Madeira com a construcao das usinas de Jirau e
Santo Antonio, tendo como objetivos especificos:

I) Identificar &reas de fragilidade ambiental frente a ocupacdo e uso da terra na area
de influéncia do reservatorio;

I1) Levantar as tipologias de uso da terra e comparar com 0s instrumentos de
ordenamento/planejamento no Alto Rio Madeira a partir do Zoneamento Socioeconémico e
Ecoldgico de Rondonia e aptidéo agricola;

[11) Verificar os principais agentes atuantes no uso do territorio e possiveis cenarios a
partir das estratégias de apropriacdo dos recursos naturais com a construcdo das usinas

hidrelétricas no Rio Madeira;



IV) Identificar zonas de tensdes no uso do territorio a partir da comparacéo entre uso
e ocupacdo das terras com o0s instrumentos de ordenamento territorial (Aptiddo Agricola,

Zoneamento e Unidade de Conservacao) e suas tipologias numa perspectiva escalar.

O trabalho busca contribuir como subsidio a gestdo do territorio na area de influéncia
das usinas e no trato das questdes ambientais e territoriais que envolvem projetos desta

magnitude, sobretudo na Amazonia.

A area de estudo esta localizada na parte norte do estado de Rond6nia, na cidade de
Porto Velho (capital). O critério utilizado para delimitacdo da area de observacdo empirica
neste trabalho® foi com base na extensdo do reservatério gerado pelas usinas (529.30 km?),
cujo percurso medio em extensdo € de 260 km, ao longo do rio e BR-364, passando por trés

distritos de Porto Velho.

A é4rea de estudo contempla os limites politico-administrativo’ dos distritos sob
influéncia dos reservatorios, os quais acomodam toda extensdo da area alagada. Os limites
foram assim definidos: inicia-se no primeiro barramento - cachoeira de Santo Antbnio a
aproximadamente 10 km da &rea urbana, incorporado os limites dos Distritos de Jaci-Parana,
Mutum-Paran4, localidade de Unido Bandeirantes (inclusive) e Abund, compondo uma area
de total de 13.630 km?, o equivalente a 30% do municipio de Porto Velho e 5% do estado

(FIGURA 01).

Em linhas gerais os aspectos fisiograficos da area de estudo estdo caracterizados da

seguinte forma conforme Valverde (1979):

A Geologia é constituida por trés formagdes distintas. Formagdo Mutum-Parana -

apresenta afloramento de quartzitos associados a filitos, pertencentes ao pré-cambriano mais

® A delimitacdo da 4rea de estudo ndo é a mesma definida pelas empresas construtoras das usinas. Como se trata
também de uma observacao empirica foi necessario reduzi-la.

" Os limites distritais sd0 aqueles aprovados por lei municipal observada os requisitos previstos em lei
complementar estadual. Neste caso trata-se de trés distritos dos onze que compdes o de Porto Velho.



recente; Formacdo Palmeiral - caracteriza-se por sedimentos formados por arcésios e
conglomerados do pré-cambriano superior; Formacdo Barreiras é constituida de sedimentos
argilo-arenosos-limosos do terciario. Ao longo da area sdo encontradas rochas do escudo pré-
cambriano, destacando-se 0s gnaises, granitos e migmatitos, os quais em algumas das
situacOes estdo recobertos por um manto de sedimentos do Quaternario. Ressalva-se que em
todo trecho, principalmente no entorno da rodovia BR-364, verifica-se a presenca de material

lateritico em extensas areas.

A area de estudo apresenta grandes alteracbes na cobertura vegetal, visto que a
regido vem sendo ocupada ha mais de 100 anos. Sua vegetacdo se caracteriza por formacéo de
floresta do tipo Ombrofila Aberta, observando-se manchas espacadas de Cerrado e Cerraddes.
O solo predominante é o Latossolo Vermelho-Amarelo, podendo ser encontrado Argissolos e

Gleissolos.
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O trabalho esta estruturado em trés capitulos: o primeiro capitulo é dedicado a
abordagem tedrica e metodoldgica, onde o0 conceito de territério é abordado enguanto
articulador das relacbes entre meio natural e processos sociais, sobretudo pela nocdo do
processo de tecnificacdo do territorio a partir da construcdo das usinas hidrelétricas e como
estas interferem na organizacdo deste territdrio. Algumas categorias tais como fragilidade
ambiental, territorio usado e nocdo de escala geografica constituem elementos importantes,

que podem contribuir como subsidio a gestao do territério.

O segundo capitulo compde a revisdo de literatura a respeito da insercdo da
Amazonia na expansdo da matriz energética nacional, os investimentos nesse setor e a
implantacdo de hidrelétricas na Amazonia. Ainda nesse capitulo, é feita a abordagem sobre a
ocupacdo da Amazobnia, com énfase em Rondbnia e area de estudo, com destaque para a
implantacdo de grandes obras de infraestrutura, sua rela¢cdo com o uso dos recursos naturais e
influéncia no padrdo de ordenamento territorial. Ha ainda uma introducdo sobre os impactos
ocasionados pelas usinas no Rio Madeira, numa perspectiva temporal, como medida para

antevé-los e planejar acdes para mitiga-los.

O terceiro capitulo apresenta os resultados da pesquisa os quais estdo divididos em
quatro itens: O primeiro demonstra a fragilidade deste ambiente a erosao frente a ocupacéo e a
tendéncia no uso da terra. O segundo versa sobre o uso da terra e o Zoneamento
Socioeconémico e Ecoldgico na area, demonstrando o descontrole do Estado sobre o
instrumento de ordenamento territorial. O terceiro capitulo refere-se aos principais atores no
uso do territorio e dos recursos naturais e os cenarios considerados a partir da implantacdo das
hidrelétricas. O quarto e ultimo capitulo aborda as zonas de tensdes e conflitos que envolvem
a construgdo das usinas, cujas tipologias sdo apresentadas numa perspectiva escalar. Por fim,

sdo apresentadas as conclusdes.



CAPITULO 1

O TERRITORIO: questdes sobre a tecnificacio, gestdo e ordenamento

A transformacéo do espaco geogréafico se d4 na apropriacdo da natureza® pelo
trabalho social, onde s&o incorporados objetos artificializados/tecnificados e conferem ao
territorio novas formas de organizacdo numa complexa trama que envolve acles de

determinados grupos sociais e econdémicos na moldagem territorial.

A materializagdo de grandes obras de infraestrutura na Amazonia tem promovido a
tecnificacdo de seu territdrio para o atendimento das demandas externa e reproducdo do
capital. O processo de tecnificacdo ocorre pela artificializacdo do meio natural e incorporagéo
das técnicas, as quais sdo meios e formas desenvolvidas pela sociedade moderna para

apropriar-se da natureza (SANTOS, 1996a; 1996).

A implantacdo de novos objetos técnicos, como é o caso das duas hidrelétricas,
constitui um elemento estrutural capaz de proporcionar novos arranjos territoriais e, ao
mesmo tempo, revela tensdes entre as politicas desenvolvimentistas e as politicas ambientais,

as quais atuam como um campo de forca na (re)estruturacdo do territorio.

O territorio neste sentido constitui a base das reflexfes estabelecidas no trabalho,
pois ndo é apenas um espaco fisico com elementos naturais que compde a paisagem, ele € a
expressao das interacGes que os atores protagonizam, devendo ser compreendido como um
conceito® integrador entre processos naturais e sociais (RAFESTTIN, 1993, CAMARGO,

2009).

Para Raffestin (1993) espaco e territorio ndo sdo termos equivalentes, o0 espaco

representa um nivel elevado de abstracéo e é anterior ao territdrio, enquanto que o territorio é

® A natureza é aqui entendida no sentido teolégico a qual é apropriada socialmente enquanto matéria-prima.
% E importante destacar que o conceito é a definicdo, a idéia ou conjunto de idéias a respeito de algum fendmeno.
Jé& a categoria é sempre um processo que define 0 modo de ser.



0 espaco apropriado, é o resultado de uma acdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que

realiza um programa) em qualquer nivel e diferentes escalas.

O territorio e a sua variedade de objetos expressam o0s conteudos sociais e
econbmicos que o dinamizam. Porém nem sempre 0s interesses econdmicos, politicos
(Estado) e da sociedade civil sdo conjugados, dependem das acdes e da relacdo de poder de
cada ator envolvido. Sobre este aspecto, Becker afirma (2010), que ha diversos niveis de
controle do territério e multiplas formas que vao desde o aspecto fisico-ambiental, politico,

econdmico e social.

O territdrio é entdo, toda acdo que implica na apropriacdo, seja o limite abstrato ou
concreto, para o exercicio de uso e poder. No caso da apropriacdo de uma parte do Rio para
gerar energia, permite que este territério seja transformado e tenha um novo valor por conta
da nova funcdo no atendimento as demandas de mercado. A esse processo denominou-se de
(re)funcionalizacdo, em funcédo de suas novas atribui¢des, no caso analisado, os resultados sao
0s danos ao meio ambiente e a precarizagdo social, visto que as acGes do poder publico e

agentes econdmicos sdo materializadas em niveis escalares diferenciados a organizacéo local.

Estudos realizados por Mello & Théry (2001) demonstram que na Amazobnia, as
politicas de transportes, energia e comunicac¢ao sdo um instrumento poderoso a disposicao do
Estado para transformar a organizacéo territorial. Contudo a influéncia destas infraestruturas
amplia os riscos ecolégicos e sociais, caso a regido Amazonica assuma a funcdo de centro

produtor e de caminho para escoamento de produtos relacionados ao agronegécio™.

Nunes (2004) colabora nesta discussdo quando analisa o corredor de exportacéo eixo
Madeira-Amazonas*!, & Jusante dos barramentos hidrelétricos, confirma que as decisdes

politicas e o poder no uso do territério voltado para o agronegocio influencia na

190 agronegdcio esta relacionado & produgdo com base em produtos primarios com destino ao mercado global.
110 eixo Madeira-Amazonas é a combinacdo de multiplas modalidades de transportes, composto pela BR-364,
hidrovia do Rio Madeira até o Rio Amazonas e portos graneleiros (em Porto Velho/RO e Itacoatiara/AM).



(re)configuracdo territorial em Ronddnia e aponta ser a degradacdo ambiental (direta e
indiretamente relacionados aos grandes empreendimentos na Amazonia) o resultado de um
processo eminentemente politico, estando relacionado ao legislativo e ao planejamento do

Estado, no atendimento a grupos de interesse econdémicos.

Nessa direcdo, ha indicios de que o Estado € o principal indutor da organizacéo do
territorio no Ato Rio Madeira. Assim, os termos “Gestdo” e “Ordenamento” constituem
no¢Oes importantes na discussdo por tratarem da adequacdo, organizacdo e a utilizacdo do
territério e de seus recursos naturais. Ou seja, pensar a Gestdo ou Ordenamento € antes de

tudo, refletir sobre a interacdo homem e natureza.

O termo Gestdo do Territorio € facilmente confundido com o de Ordenamento do
Territério, porém cabe diferencia-los. Enquanto o primeiro trata de uma préatica estratégica,
cientifico-tecnoldgica do poder no espago-tempo, o segundo € resultado da gestdo, que por
meio de técnicas e normas de uso e apropriacdo do territério, almeja o desenvolvimento
harmonioso, de modo a aproveitar as oportunidades do sistema socio-fisico para decises que
podem envolver as escalas nacional, regional e local (ANDRADE, 1971; BASTIE, 1988;
CORAGGIO, 1994; CASTRO, 1996; BECKER e EGLER 1997; LACAZE, 1998; VILAS

BOAS, 2001; SOUZA, 2003; PNOT, 2006; SOUZA, 2006).

A “Gestao” é um conceito que integra elementos da administracdo de empresas e da
governamentalidade, é transposta pelo caminho da administracdo publica para o controle e
usos dos recursos naturais, humanos, financeiros ou de infraestrutura como caminhos para
alcancar metas das decisdes politicas (FOUAULT, 1979 Apud BECKER, 1990). J& a palavra

“Ordem”, remete a uma disposi¢do permanente de meios para se obter um determinado fim.

Corréa (1992) afirma ser a Gestdo do Territorio “um conjunto de praticas que visam
0 controle das diferencas soOcio-espaciais”. Neste sentido a implantacdo das usinas

hidrelétricas do Rio Madeira, exemplifica a préatica da gestdo do territério, pois assim como
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outros investimentos que compdem 0s projetos de infraestruturas regionais Sul-Americanas

contidas no 1IRSA, a obra faz parte de uma articulagéo para fim econdémico.

A dimensdo espacial do processo de gestdo esta geralmente confinada ao controle do
Estado, entretanto, ndo se exclui o poder de um grupo social ou mesmo de uma dada empresa.
A gestdo territorial neste aspecto precisa ser entendida como um processo de diferenciadas
vises de mundo e interesses conflituosos, com vistas ao desenvolvimento territorial

(RACINE, RAFFESTIN E RUFFY, 1983; DALLABRIDA, 2007; VAINER, 2001).

No caso analisado, as acGes que compdem as usinas do Rio Madeira, sdo articuladas
e dirigidas coerentemente numa macro-escala de modo a atingir uma finalidade, que é a
integracdo de mercados dos Paises da America do Sul. Porém, na escala local, 0s processos
decisorios da gestdo interferem no ordenamento ja estabelecido, desarticulando a organizacéo

existente, evidenciando quais as forcas que atuam e influenciam no poder de decisdes.

Embora o territdrio esteja originalmente associado a limites/por¢do de terra (proximo
ao entendimento de terra e terreno), este ganha, cada vez mais, multiplas dimensoes, tais
como: (l) Politica ou Juridico-Politica - refere-se as relagbes de espago-poder
institucionalizadas, cujo dominio é do poder estatal; (II) Cultural - trata-se de um conceito
mais subjetivo, prioriza a dimensdo simbolica, produto fundamentalmente da apropriacdo
feita através do imaginario e/ou da identidade social; (I11) Econdmica - enfatiza a dimenséo
espacial das relages econdmicas de producdo, circulacdo e consumo e (IV) Natural - baseia-
se no comportamento ‘“natural” dos seres humanos em relacdo ao ambiente fisico

(HAESBAERT 2006a; HAESBAERT e LIMONAD, 2007).
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1.1 O TERRITORIO E SUA INTERCONECTIVIDADES: abordagem tedrico-
metodoldgica

O conceito de territorio estd cada vez mais presente nos dias atuais, sua
(re)estruturacdo geralmente é para o controle e reprodugdo do capital. Segundo Mendonca
(2011), o territorio € o cerne da relacdo de poder advinda da apropriacdo da natureza pela
sociedade e espacialidade das a¢des humanas nos diferentes niveis e contextos geograficos.
Segundo o autor, “... particularmente no &mbito do capitalismo, tanto a apropriacdo individual
quanto coletiva da natureza derivam conflitos cada vez mais tensos entre diferentes grupos e

sociedades” (p.55).

Neste contexto, a materializacdo das usinas hidrelétricas no Rio Madeira expressa a
territorializacdo do capital na Amazonia, a qual promove a apropriacdo de uma parte do rio,
para atender demandas de mercado. Os impactos ocasionados no local alcangam diferentes
niveis (ambiental, econémico, social, histdrico-cultural, etc.) e temporalidades - antes, durante

e depois da construcdo das obras.

No caso observado, inicia-se com a especulacdo imobilidria; atracdo de um
consideravel nimero de pessoas, geralmente do sexo masculino, em busca de trabalho;
interrupcdo de atividades econémicas; desorganizacdo de unidades produtivas; diminuicdo e
perda de areas fértil; interferéncia nas atividades pesqueiras; alteracdo na estrutura fundiéaria;
inundacdo de sitios arqueoldgicos de interesse cultural e historico; deslocamento populacional
(atracdo e desapropriacdo) e remanejamento dos atingidos, entre outros impactos

(CAVALCANTE et. al, 2009a, 2010, 2011).

Diante da dimensdo dos impactos causados pelas usinas, & impossivel desvincular a
relacdo sociedade e natureza, sendo a concepgéo de Gestdo e Ordenamento do Territério uma

possibilidade de compreender as relagdes entre meio natural e processos sociais. Neste
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contexto buscou-se contribuir, por meio de concep¢des tedrico-metodologica, expressar as
relacGes das partes entre si e com o0 todo, ou seja, entender como este territorio é organizado,
para entdo compreender e demonstrar como a implantacdo das usinas do Rio Madeira

interfere nesta ordem.

() A primeira acdo trata do conhecimento das caracteristicas naturais, para a
identificar areas de maior ou menor fragilidade ao uso e ocupacdo das terras, dado as
mudancas desencadeadas a partir das usinas, a exemplo da desapropriacdo e reassentamento
populacional, desmatamento e mudancgas no uso e cobertura da terra. Contribuicdo dada por
Ross com o método de “Fragilidade Ambiental” a partir do estudo das caracteristicas fisicas,

tais como: geomorfologia, solo, vegetacao e uso da terra (ROSS, 1994, 1966).

(I1) A segunda refere-se ao “Territorio usado”, sindnimo de espago geografico. O
uso é dado pelos atores™?, segundo os interesses: social, econdmico e administracdo publica. A
contribuicdo é dada por Santos, (1985; 1996a) e Santos & Silveira (2005), embora ndo seja
um método, os autores destacam que 0 uso se da por meio de determinadas técnicas para a
exploracdo dos recursos naturais, mostrando possibilidades enquanto procedimento analitico
na seguinte forma. Para os atores sociais, 0 uso de determinadas técnicas satisfaz as
necessidades individuais ou coletivas; ja os econdémicos buscam na técnica a possibilidade de
exploracdo e a ampliacdo do capital e, por fim, os atores institucionais/publicos a utilizam

para normatizar o uso dos recursos naturais por meio de normas e leis.

A partir destas duas linhas gerais, € possivel conhecer a fragilidade ambiental a
erosdo em face as mudancas na ocupacao e uso dos recursos naturais com a construcao das
usinas. Deve-se, desta forma, distinguir as estratégias dos atores quanto ao uso do territorio e

de seus recursos e por fim, desvelar a¢Bes conflitantes, o que segundo PEREZ (1998) a

12 Entende-se por atores o agente concreto, qualquer individuo ou grupo social/institucional, como por exemplo:
associacOes, Estado, agéncias, empresas etc. (FAO, 2005).
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compreensdo e identificacdo de problemas podem contribuir na atuacdo da administracédo

(local, regional e nacional) e ainda orientar acGes.

Para uma melhor sistematizacdo do contetdo tedrico e metodoldgico adotado,

elaborou-se um esquema (FIGURA 02) sintetizando a seguinte situacio®®:

Na situacdo (A), o termo fragilidade, em meio ao uso e ocupacao da terra, € uma
ferramenta importante para planejadores e legisladores na elaboracdo de uma melhor politica
de uso dos recursos, visto que a natureza € tida como recurso e suporte para sua
sobrevivéncia. O método considera o cruzamento dos niveis hierarquicos da fragilidade de
variaveis como a geomorfologia, solos, vegetacdo e uso da terra, permitindo a representacéo
cartografica das classes de fragilidade. Neste panorama, o uso da terra consiste no ponto de
ligacdo entre os processos sociais e naturais (ROSS, 1992; SANTOS, 2007; SOUZA, 2008;

ALMEIDA, et. al. 2009).

Na situacdo (B), o uso do territério € feito pelos atores, no qual, por meio de
determinadas técnicas, apropriam-se da natureza para atingir uma finalidade. A atuacdo dos
grupos (social, econdmico e poder publico) e a compreensdo dos seus interesses sobre 0 uso
do territdrio é refletida, no uso da terra e de seus recursos naturais, sendo entdo, a técnica e as
estratégias de atuacdo os elementos centrais (SANTOS & SILVEIRA, 2005; SANTOS

1996a; 1996; 1991).

A partir das duas situacGes acima, elaborou-se a situacgédo (C), que trata da tipologia
das tensdes/contradicdes, demonstrada a partir do confronto das duas situacdes anteriores, ou

seja, a fragilidade do ambiente frente ao uso do territorio e dos recursos naturais.

3 Silveira (1999) descreve situacdo geogréafica como um produto provisério e instavel do movimento de
totalizacdo. Para este caso a situacdo refere-se a partes que compde uma totalidade. No caso especifico, a
Situagdo “A” faz mencdo ao meio natural, a situagdo “B” diz respeito as relagdes sociais, sobretudo no que se
refere ao uso do territério e por fim a situagdo “C” que € a resultante do cruzamento entre as situagdes “A e B”.
As situagdes “A e B” quando tratadas separadamente fornece determinadas respostas e juntas apresentam outras
possibilidades de analises como as tensdes ou contradicdes entre elas.
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As situacdes descritas possibilitam desvelar, na relacdo sociedade e natureza, 0s
impactos causados pelas usinas no padrdo de ordenamento existente, apontar tipologias e

areas de tensdes ou conflitos a serem mediadas pela gestdo publica.

Esquema tedrico-metodologico

l Fatores fisicos |

Geomorfologia ‘
............... < SR [ B
Niveis hiers'quuico Solos l gresresnesassasnsenanaence ,
L»i de Fragilidade : | o i 8
: Ambiental Uso e Cobertura da Temtono ........
................................ i
s I
C l Atores I " | Intencionalidade |
Tipologia de ‘ & I
i Tensdes/contradicdes : = c Satisfagdo das necessidades
.................................... : Sociais individuai leti
] n mdividuals e coletivas
RO i Exploracio para
Economicos c ampliaciio do capital
[ a [
Publicos Normas/leis/gestio

_ Subsidio a Gestdoe
Ordenamento do Territério

FIGURA 02: Esquema de Andlise da relacdo Sociedade - Natureza
Elaborado pela autora.

Diante do entendimento geral da relacdo sociedade e natureza, hd um campo de
possibilidades de trabalhar esta interface, de modo que o conceito de territdrio apresenta-se
adequado ao caso analisado.

Embora as repercussfes das grandes obras de infraestrutura na Amazonia sejam para
as questdes ambientais, sdo os interesses dos diferentes atores e a relacdo de poder nas
respectivas escalas de atuagdo (global e local) sobre o uso do territério que influenciam na

dindmica do uso dos recursos naturais.
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Como parte dos procedimentos analiticos, a escala geografica de analise
Global/Nacional e Regional/Local deve ser levada em consideracdo, sendo esta ultima onde

originam-se as tensdes ou contradi¢Bes acerca das usinas.

A escala geografica, segundo Castro (2006), ndo € s6 uma medida de proporcao da
representacdo grafica do territorio, expressa os diferentes modos de concepcéo do real, é uma
estratégia de apreensdo da realidade. No caso em tela, a escala funciona como nivel
taxonémico e interdependente que contribui para a selecdo de variaveis e sistematizacdo de

todo o trabalho da pesquisa (FIGRUA 03), conforme descricao a seguir.

() Escala Global/Nacional — a Amazoénia tem, no “choque” entre politicas
ambientais (preservacdo) e de infraestruturas (desenvolvimento), um dos primeiros indicios a
tensdes, pois geralmente ndo acompanha um planejamento que harmonize as duas acdes

politicas, ndo raras as vezes, sobrepondo-as, desconsiderando planejamentos ja existentes.

No caso analisado, tomou-se como elemento deste confronto, o Zoneamento
Socioeconémico e Ecolégico do Estado de Rondénia (Lei Complementar N° 233 de 06 de
julho de 2000) representando parte da politica ambiental pensada para a regido, e a
implantacdo das duas usinas como componente da politica de infraestrutura. Embora este
ultimo seja tratado no ambito nacional, as hidrelétricas também congregam a ldgica
internacional ligadas ao conjunto de obras para a integracdo de infraestrutura Regional Sul-

América (IIRSA).

(1) Escala Regional/Local — a implantacdo das usinas proporcionou mudangas no
uso dos recursos naturais e tensdes principalmente ligadas aos recursos hidricos. Em alguns
casos, ha a incompatibilidade no uso de um mesmo recurso, emergindo a divergéncia entre 0s

grupos locais em relacdo aos empreendimentos.
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(1) Tensdes/Contradicbes — o confronto entre as escalas apresentadas
(global/nacional e regional/local) permite evidenciar quais impactos no ordenamento do
territorio estdo relacionados as usinas, independente da dimensdo em termos de area (direta ou

indireta) ou niveis (ambiental, social, econdmico, politico-juridico).

Por fim a escala geografica é um artificio metodologico que da visibilidade ao que
muitas vezes ndo é cartografado, a exemplo das tensdes, conflitos e influéncia dos impactos
das usinas nas escalas local, regional, nacional e global. Ou seja, a depender da escala de
observacao, 0s impactos podem parecer maiores ou menores, ser positivos ou negativos, ter
maior ou menor complexidade, tornando sua identificacdo tipologica importante para o

planejamento e mediacgdes das tensdes.
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FIGURA 03: Esquema - procedimentos analiticos
Elaborado pela autora.
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1.2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E OPERACIONAIS

A identificagdo dos impactos das usinas hidrelétricas no ordenamento do territério no
Alto Rio Madeira, demanda um conjunto de informagdes que permita a compreensdo de como
este territorio é organizado, seja no &mbito politico-institucional, econémico, ou ideolégico-
cultural, sobre sua base fisica, para entdo investigar, de que modo a construcdo das duas
usinas interfere nesta ordem. Para a escolha de instrumentais de suporte a pesquisa,

questionamentos foram feitos:

Qual a fragilidade a eroséo que este ambiente apresenta, frente ao uso e ocupacao das
terras? Quais formas de organizacdo predominam neste territdrio? Quais as estratégias de uso
do territério e como este é alterado pelas usinas? Quais areas de tensGes ou contradicGes
podem ser demonstradas com a constru¢do e funcionamento das usinas? Que tipologias de

tensbes podem ser evidenciadas e que escala de analise estas pertencem?

Os questionamentos acima contemplam os objetivos da pesquisa, foram organizados
em trés etapas operacionais e envolvem a aquisicdo e sistematizacdo dos dados na seguinte
forma: (1) pesquisa bibliografica e documental, (Il) trabalho de campo e (Ill) trabalho de

gabinete.

1.2.1 Pesquisa Bibliografica e Documental

O levantamento bibliografico diz respeito aos conceitos, categorias e métodos™*

adotados no trabalho (territorio, gestdo e ordenamento territorial, impactos hidrelétricos e

!4 para entendimento mais acurado sobre a noc&o do método adotado no trabalho, ver Sposito (2004). Consiste
na construcdo de um sistema intelectual que permita, analiticamente, abordar uma realidade, a partir de um ponto
de vista. O método vai além dos procedimentos, técnicas ou regras para chegar a um resultado, ele é um
subproduto da teoria e reflexdes epistemoldgicas, as quais auxiliam na leitura da realidade.
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outros) com base em producgdes académicas tais como livros, artigos cientificos, dissertacoes

e teses.

A pesquisa documental se deu pela andlise de informacdes contidas em documentos,
leis e decretos, disponiveis em reparticdes publicas (Federal, Estadual e Municipal) e
privadas, a exemplo das obtidas nos relatorios setoriais, bem como os dados estatisticos e

cartograficos. Os principais acervos utilizados foram:
e Ministério Publico Federal (MPF) - relatdrios e pareceres sobre as usinas do Madeira;
e Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) - relatérios de pesquisa sobre as usinas em tela;

e Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM) - relatdrios sobre desmatamentos e pressoes

em areas de Unidades de Conservacdo (UC’s) e Terras Indigenas (T1) na area de estudo;

¢ Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) -

Estudos de Impactos Ambientais e Relatorio de Impactos Ambientais (EIA/RIMA);

e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMbio) - shapefile das

Unidades de Conservacao na area de estudo;

e Programa de Monitoramento do desmatamento das formacdes florestais na Amazonia

Legal (PRODES) - dados do desmatamento na area entre o periodo de 2000 a 2009;

e Banco de dados geografico de Ronddnia (2001) - shapefile na escala 1:250.000 das
tematicas: Geomorfologia, solos, uso e cobertura da terra, Zoneamento Socioeconémico

e Ecoldgico de Ronddnia e Aptiddo Agricola;

¢ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - dados populacionais, produgdo

agricola, pecuéria, exploracdo madeireira e outros.
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1.2.2 Trabalho de Campo

Os levantamentos em campo constituiram-se em uma das importantes etapas da
pesquisa. As expedicdes, num total de sete (07) com duracdo de trés dias (03) cada, foram
organizadas da seguinte forma: 1) reconhecimento da area de estudo; Il) levantamento do uso
da terra; Ill) identificacdo do uso do territorio; IV) entrevistas, conforme sistematizacdo

apresentada no QUADRO 01 e detalhados em subtitulos na sequéncia.

Numero de Objetivos do L .
Expedicdes Trabalho de Campo Atividade realizada

Observacdo dos padrdes de organizacdo territorial e
registro fotografico.

03 Levantamento do uso da terra Identificacdo dos diferentes usos da terra.

Observacdo e selegdo dos representantes dos grupos
atuantes para a realiza¢do das entrevistas.

Entrevistas com representantes locais para entender o
01 Entrevistas desenvolvimento das atividades por eles desenvolvidas
antes e as projecdes pos-usinas.
QUADRO 01: Sistematizacdo das Expedicdes e Atividades Realizadas em campo
Elaborado pela autora.

02 Reconhecimento da area de estudo

01 Identificacdo do uso do territério

1.2.2.1 Reconhecimento da Area de Estudo

O contato direto com a realidade estudada constitui-se uma das primeiras etapas do
trabalho de campo. A observacao foi de carater exploratério sobre o campo a ser pesquisado,
e permitiu colher informacGes e registrar os fatos. Esta fase compreendeu o reconhecimento
da area de estudo, a parte afetada pelo reservatdrio das usinas, areas de reassentamento

populacional e registro fotografico (Cf. Apéndice I).

1.2.2.2 Levantamento do Uso da Terra

A identificagdo do uso da terra foi adaptada do Manual Técnico de Levantamento do
Uso da Terra do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), uma referéncia para 0s

estudos de uso da terra no Brasil (BRASIL, 2006). As tipologias de uso foram previamente
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selecionadas (com base no manual e observacdes ja feitas em campo), organizadas em um

formulario especifico para sua identificacéo e descricdo em campo (ver apéndice I1).

Os pontos observados foram georreferenciados com o uso de Global Positioning
System (GPS) modelo Garmin Etrex-2000, para navegacdo, coordenadas UTM —
(Coordenada Universal Transversa de Mercator), utilizando o método e-point para obtencéo
de pontos em distancias alternadas a cada 5 km. Para melhor cobertura da area e
deslocamento em campo, utilizou-se a imagem de satélite LANDSAT TM5, bandas 3,4 e 5,
datada de agosto de 2011, 5R4G3B, sistema de coordenadas geograficas DATUM SAD69 na

escala de 1:250.000, obtendo o levantamento de 318 pontos ( FIGURA 04).
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FIGURA 04: Carta-Imagem de Localizacdo dos pontos de observagdo do Uso da Terra
FONTE: Imagem fornecida pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE. Carta-Imagem elaborada por
Maria Madalena de Aguiar Cavalcante (2012).
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Foram identificadas dez (10) tipologias de uso da terra'®, a saber: Area Urbana,
Desmatamento Recente, Agricultura, Sistema Agroflorestal, Sistema Agrossilvipastoril,
Pecuaria, Sistema Silvipastoril, Floresta, Capinarana Florestada, Extracdo Vegetal. Uma vez
identificadas as tipologias de uso, os apontamentos foram postos em planilha Excel e lancados

em base cartogréafica georreferenciada através do software ARCGIS 8.3.

1.2.2.3 Identificacdo do Uso do Territorio pelos Atores Locais

O uso do territdrio implica ndo s6 a relacdo direta com o0 uso dos recursos naturais,
mas também, estratégias de apropriacdo, dominio e poder. Trata-se da trama e repercussdes
no contexto ambiental, politico, econdbmico e social, que se projeta no territrio, as quais
caracterizam as diferentes formas de uso. A apropriacdo do territério e de seus recursos é
dada pelos atores. Estes compdem uma coletividade/grupos que formam a sociedade, sendo
possivel detectar os mais proeminentes, que representam 0s grupos sociais, econémicos e

gestores publicos.

A identificacdo dos grupos de atores locais foi o primeiro passo para 0s critérios a
serem estabelecidos nas entrevistas. Paralelo as observacdes e ao reconhecimento da area de
estudo, os grupos atuantes (atores locais) foram identificados e classificados em trés

categorias, sistematizados da seguinte forma.

0] Atores sociais — sdo constituidos pela sociedade civil organizada. Nesta
categoria, encontram-se associagdes de garimpeiros, pescadores, e agricultores familiares;
além desses, foram também considerados os moradores mais antigos do local por terem

vivenciado os processos de mudanga nas comunidades.

> 0 levantamento in loco, permitiu identificar usos que s6 seriam possiveis em campo a exemplo do uso
Silvipastoril, o qual intercala propositadamente arvores com pastagem, extracdo vegetal.
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)] Atores econémicos — sdo representados na area pelos madeireiros e grandes
fazendeiros (pecuaristas e sojicultores), os quais se apropriam dos recursos naturais para

ampliacdo do capital.

(D) Gestores publicos — sdo aqui concebidos pelos administradores locais. Esses
buscam gerenciar e normatizar o uso do territério e de seus recursos naturais por meio de

instrumentos como as leis e normas.

Apbs a identificacdo dos principais atores e selecdo dos representantes/liderancas
locais, as entrevistas semiestruturadas foram realizadas com o proposito de conferir 0s
interesses e estratégias de atuacdo de cada grupo no uso do territdrio e dos recursos naturais a

partir das usinas hidrelétricas do Rio Madeira.

1.2.2.4 Entrevista Semiestruturada

A vantagem das entrevistas semiestruturadas, segundo Quaresma (2005), é a
combinagdo de perguntas abertas e fechadas, onde o informante tem a possibilidade de
discorrer sobre o tema proposto. As perguntas foram feitas com representacGes/liderancas
locais. A obtencdo de informacbes foi de carater subjetivo, com didlogo estabelecido,
relacionado a valores, atitudes e opinides dos sujeitos sobre 0s pontos positivos e negativos da

construcdo das usinas hidrelétricas em relagdo as suas atividades.

Foram treze (13) liderancas entrevistadas, distribuidas na seguinte forma: sete (07)
Atores sociais, composto por — um (01) presidente da associagdo dos garimpeiros do Rio
Madeira; um (01) presidente da colbnia de pescadores; dois (02) presidentes das duas
associacOes de produtores rurais; trés (03) moradores, 0os mais antigos nos distritos (pelo
menos 30 anos residentes). Foram trés (03) Atores econdmicos representados por — um (01)

dono da maior madeireira; dois (02) proprietarios das maiores fazendas de pecuaria da regido.
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Por fim trés (03) representantes da Gestdo publica — os trés (03) administradores dos distritos

na area de influéncia das usinas.

Objetivou-se, com as entrevistas, identificar as estratégias dos atores locais*® sobre o
desenvolvimento de suas atividades com base na trajetdria da situacdo presente (até instalacdo
do canteiro de obras das usinas) e as projec6es futuras, ao considerar a influéncia das usinas
no uso dos recursos naturais. Com base nos diferentes apontamentos feitos pelos atores locais
é possivel a definicdo de trés cenarios: o pessimista, o estavel e o otimista com a construcéo

das usinas (Cf. formulario em apéndice Il1).

1.2.3 Trabalho de Gabinete

Nesta fase, procedeu-se na organizagdo dos dados adquiridos em etapas anteriores
(pesquisa bibliogréafica, documental e trabalho de campo), detendo-se na elaboragdo dos
produtos tematico-analiticos, que pudessem auxiliar no entendimento das condicGes natural e

a organizacdo social deste territorio, com destaque para:

A confeccdo e utilizacdo do mapa de fragilidade ambiental que permitiu identificar
areas de maior ou menor fragilidade; O mapa do Zoneamento Socioeconémico e Ecoldgico
auxiliou na compreensdao do uso planejado do territério; o mapa da temporalidade do
desmatamento aliado a identificacdo do uso da terra possibilitou a compreensdo da tendéncia

de uso e comparacdo com a aptiddo agricola da area.

Por fim, a representacdo cartografica das caracteristicas de uso do territorio e dos
recursos naturais auxiliou na identificacdo das alteragdes no ordenamento territorial a partir
das usinas, bem como a identificacdo de zonas onde se concentram as tensdes no uso do

territorio e suas tipologias numa perspectiva escalar.

18 Segundo Schwartz (2004), o cenario pode ser estabelecido com base na trajetéria dos acontecimentos. No caso
especifico do estudo, o cenario projetado foi com base na avaliacdo dos préprios entrevistados sobre o
desenvolvimento futuro de suas atividades a partir das usinas.
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1.2.3.1 A Fragilidade ambiental

Para o levantamento de areas de maior ou menor fragilidade a erosdo, adotou-se o
método proposto por Ross (1994), o qual se fundamentou nos preceitos Ecodindmicos
preconizados por Tricart (1977) a partir da correlacdo de varidveis fisicas. Ross (1996)
apresenta categorias de fragilidade potencial e emergente, como subsidio ao planejamento
ambiental. Segundo o autor, a fragilidade potencial refere-se a combinacao das condi¢des de
declividade do terreno e erodibilidade dos solos; na emergente, relacionam-se as variaveis da

fragilidade potencial com as diferentes formas de uso e cobertura da terra.

Embora haja estudos mais especificos e com um maior nivel de detalhamento
abordado, sobretudo, para geomorfologia e solos, como os de Crepani et. al. (2001); Santos
et. al. (2007) e Nunes et. al. (2012). O método da fragilidade emergente de Ross (Op. Cit.)
contém variaveis'’, necessarias a identificacdo de areas de maior ou menor fragilidade &
erosdo, frente a ocupacdo e mudancas no uso da terra ocasionado pela mobilidade
populacional e mudangas no uso dos recursos naturais na area de influéncia das usinas

hidrelétricas (CAVALCANTE, et. al. 2011).

O método adotado propde que cada uma das variaveis (geomorfologia, solos, uso e
cobertura da terra) tenha atribuicdo de pesos hierarquizada em cinco classes, para as
diferentes fei¢Oes (aspectos) de acordo com sua fragilidade, as quais podem variar de 1 (um)
(muito baixa), mais estavel, para 5 (cinco) (muito alta), instavel. Assim os parametros
utilizados em cada variavel utilizada estdo expressos no QUADRO 02, cujas caracteristicas

definiram a atribuicdo de cada peso aplicado individualmente na seguinte forma:

7 As variaveis, relevo, os tipos de solo e a cobertura vegetal compdem a faixa epidérmica da terra,
extremamente dindmica e sensivel as alteracdes antrépicas e consequentemente a processos erosivos (ROSS,
1966; 2007).
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Geomorfologia® — os parametros geomorfolégicos ou morfométricos adotados sdo
compostos pelos indices de dissecacdo do relevo e classes de declividade. Segundo Ross
(1966) além das caracteristicas geomorfoldgicas, a declividade é o primeiro grande indicador
da fragilidade a erosdo que o ambiente natural apresenta e pode ser potencializado pelas

atividades humanas na organizacao de seus territorios.

Solos — Ross (1994; 1966) considera nesta variavel as caracteristicas fisicas das
tipologias de solos tais como o grau de maturidade, textura, estrutura, plasticidade, grau de
coesdo das particulas e profundidade/espessura dos horizontes. Solos do tipo Latossolos sdo
mais evoluidos, profundos e apresentam textura argilosa, portanto apresenta uma resisténcia
natural maior (fragilidade Muito Baixa) do que outros aos agentes erosivos a exemplo dos

Cambissolos que possuem pequena profundidade de facil intemperizacdo (fragilidade Alta).

Cobertura Vegetal e Uso da Terra — considerou-se a cobertura e o uso da terra
enquanto manto protetor do solo. Areas onde predominam a cobertura florestal primaria, a

fragilidade a erosdo é Muito Baixa, Ja as sem protecdo do Solo tentem a ter fragilidade Alta.

Va”? VeIs Caracteristicas Adotadas para Atribuicao de Pesos
Tematicas

Foram consideradas as caracteristicas do relevo, sua dissecacdo é realizada pela
Geomorfologia drenagem e a amplitude altimétrica obtida pelo calculo da diferenca entre as cotas
maximas e cotas minimas da estrutura do relevo ja disponivel em Ronddnia (2001).
Dentre os pardmetros morfoldgicos considerou-se o grau de maturidade dos Solos.
Os que possuem horizontes bem definidos com alto grau de intemperismo

sales apresentam-se mais estaveis em relacdo aos processos erosivos e os de formacéo
recente apresentam-se mais instaveis ao potencial erosivo (BRASIL, 1999).
Vegetacdo e No tema uso e cobertura da terra sdo levados em consideragdo a densidade da
Uso e Ocupacdo da  cobertura vegetal e os diferentes usos (ROSS, 1994).
Terra

QUADRO 02: Caracteristicas Adotadas para Atribuigdo de Pesos a Fragilidade por Temas
FONTE: Elaborado pela autora com base em Ross (1994); Ronddnia (2001) e Brasil (1999).

8 As unidades Geomorfol6gicas na area estdo representadas por Letra Simbolo conforme dispde o banco de
Ronddnia (2001). A primeira representa a unidade morfografica e morfogenética da seguinte forma: Planicies
Aluviais e Depressdes (acumulagdo) (A); Unidades Denudacionais (erosdo) (D); Unidades
Estruturais/Denudacionais (S); Unidades de intemperismo (E) inexpressivo. O 1° digito corresponde a unidade
geomorfoldgica; o 2° digito, a subunidade geomorfoldgica; o 3° digito é aplicado aos detalhes fisiograficos,
quando existem; o 4° digito, quando aplicado, é para a densidade de inselbergs/tors/hillocks e cobertura
ferruginosa
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Ap0s a hierarquizagéo das classes e seus respectivos graus de fragilidade, estas foram
integradas a partir da sobreposicéo dos planos de informacdes, através do programa ARCGIS
8.3 (Sistema de Informacao geografica — SI1G), resultando no mapa sintese, gerado a partir do
cruzamento das variaveis obtidas pela média aritmética dos valores individuais, somados e

divididos pelo numero de variaveis utilizadas, conforme modelo gréafico.

Fragilidade = (G+S+U.C) mapas tematicos mapa sintese
3
il_‘
S Fragilidade
u.c ambiental

Em que o: G = Geomorfologia; S = Solos; U.C = Uso e Cobertura

Os valores correspondentes as classes possuem respectivas cores para comunicacao
visual no mapa. As cores “quentes” (vermelha e marrom) expressam situagdes de
instabilidades e as cores “frias” (amarelo e verde), situacdes de estabilidade, conforme indice,

classes e processos destacados no QUADRO 03.

Indice Classe Processos
1

MuitoBaixa Estabilidade
2 Baixa
3 Média Intermediario
4 At »
Instabilidade

5 Muito Alta

QUADRO 03: indice e Classe de fragilidade ambiental
FONTE: Adaptado de Ross (1994).

O mapa sintese, ao apresentar areas de maior ou menor fragilidade ambiental a erosao
frente ao uso e ocupacdo, auxilia nos diagnosticos sobre o impacto das usinas hidrelétricas no
ordenamento do territorio, visto que, em funcdo do reservatorio, ocorre o processo de
desapropriacao da populacdo, com seu remanejamento para outras areas.

As alteragdes no uso dos recursos naturais, decorrentes da instalacdo das usinas, sdo

principalmente as atividades relacionadas ao uso do rio e varzea, as quais passam a ser
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restringidas ou anuladas. J& as que exigem a substituicdo da floresta, como a pastagem, sdo
favorecidas pela especulacdo fundiéria, resultando no desmatamento e outros processos que

podem levar a degradacdo ambiental na area.

1.2.3.2 Identificacdo do Uso Planejado e o Uso Efetivo do Territorio

O Zoneamento Socioecondmico e Ecoldgico de Rondonia (ZSEE) expressa 0 uso
planejado do territdrio, por ser o principal instrumento de ordenamento territorial do Estado
de Ronddnia. Composto por trés grandes Zonas e suas respectivas subzonas, apresenta usos
especificos:

A zona 01 (subzonas 1.2 e 1.3) € indicada as diferentes usos socioecondémicos; na 02
(subzona 2.1 e 2.2), 0 uso ¢ restrito e ndo deve ser estimulado e a zona 03 é composta por
areas institucionais destinadas as areas protegidas.

Para a identificacdo do uso efetivo, considerou-se o levantamento do uso da terra, ja
realizado em campo. Os pontos observados foram plotados sobre 0 mapa do Zoneamento (uso
planejado) da area, utilizando o Software ARCGIS 8.3 para visualiza¢do das tipologias e
quantificacdo das ocorréncias por zonas e subzonas (Cf. Fig. 05). Os dados foram
apresentados em graficos percentuais, de modo a evidenciar as tipologias de uso

predominante e sua compatibilidade com as diretrizes do ZSEE.
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PONTOS DE OBSERVACAO DO USO DA TERRA SOBRE O
ZONEAMENTO SOCIOECONOMICO E ECOLOGICO

Convencdes Cartogrificas
Malha Viaria
Massa Dagua
Sede Municipal
Sede Distrital/Localidades

Localizagdo das UHE's

Limite Internacional
Limite Estadual

Limite Municipal

Limite Distrital
Delimitagio da Area dos
Reservatorios das UHE's
Pontos de Observagdoe de
Use da Terra

Legenda

Zona/Sub-zonas

m Sdo dreas com médio p ial social, ende predominam a
cobertura florestal naturel, em processo de ocupagio
acelerado, com conversdo da floresta. Aptiddo agricola
predomi regular. Vulnerabilidade natural a
erosao predominantemente baixa & média.

- Areas com claro predominio da cobertura vegetal natural,
com expressivo potencial florestal, em processo de

pecio agropecudria incipi com conversdo da
o L I natural, geral R Lad

Aptidio agricola predominantemente média.

Areas onde & s atividades de conversio de terras florestais
séo pouco expressivas. O capital natural, sobretudo o
florestal, se ainda em dico isfatoria de
exploragd fereira ¢ ndo dereira. Os custos de
oportunidade de preservecio se mantem entre baixe ¢
médio, com boas possibilidades de conservar o estado
netural. Algumas dreas apresentam glto potencial para o
ccoturismo ¢ atividade de pesca em suas diversas
modalidade.

-Ar pagi pressiva. Os custos de

cportunidade da preservagdo da florestal natural sio
baixos, facilitando a conservagio das terras florestais no
scu estado natural.

Areas constituidas pelas Unidades de Conservagio de Uso
Direto.

- Areas constituides pelas Unidades de Conservagio de Uso
Indireto.

- Arcas formadas pelas Terras Indigenas.

4%«m

10 km 1} 10 20 30
Escala Grafice
PrejegSo UTM - DATUM SAD 69

Localizagdo dz Area de Estudo
no municipie de Porto Velho

Candsizs

Ako Parziso

ACRR. -~ ¢ wny Buritis {
-~ B0OLIVIA " N
? Nava Mamaré
Mapa Tematico claborado por Maria Madalens de Aguiar Cavalcante (2011).
Banco de Dados do Z Soct omico Ecologico - ZSEE, compilade de Rondania (2001).

Base Cartografi

{Limites inter

3

pal ¢ distrital) cc

pilado do |

Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE. Banco de Dados Geogrifico Digital do Brasil (2000).

FIGURA 05: Mapa com Pontos de Observacéo do Uso da Terra sobre o Zoneamento Socioecondmico e Ecolégico na Area de Estudo
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Ap0s identificar o uso da terra dominante, buscou-se verificar se € uma tendéncia e se
a area de estudo possui aptiddo agricola (natural) favoravel ao uso predominante. Os dados de
aptidao foram adquiridos de Rond6nia (2001), sua qualificacéo esta sistematizada da seguinte
forma: Segundo Pereira (2002) a Aptiddo Boa € quando ndo apresenta limitacdo ao uso
agricola; Aptiddo Regular, quando as limitacfes sdo moderadas; e Aptiddo Restrita, quando
as limitacdes sdo fortes, tornando a area inapta ao uso agricola.

A aptiddo agricola® revela ainda o tipo de atividades a serem desenvolvidas,
representadas por grupos de 1 a 6, sendo que, 0s grupos 1, 2 e 3 sdo aptos para lavouras; o
grupo 4 é indicado para pastagem plantada; o grupo 5 é designado para pastagem natural; o
grupo 6 é composto por terras sem aptiddo, aconselhado para a preservacao da flora e fauna.

Por fim, para complementar as analogias entre 0 uso planejado e o uso efetivo, foi
elaborado 0 mapa da temporalidade do desmatamento na area a partir dos dados disponiveis
no Programa de Monitoramento do desmatamento das formacdes florestais na Amazonia
Legal (PRODES), onde o foco e a expansao do uso e ocupacao sdo demonstrados pelo recente
desmatamento. A partir deste dado, verificou-se a direcdo da expansdo do desmatamento, o
qual tem afetados inclusive areas destinadas as unidades de conservacao e terras indigenas
(previsto na zona 3 do ZSEE), fato que motivou a verificar a situagdo das UC’s sob influéncia

das usinas e possiveis alteragdes em seus limites, com base em documentacéo publica.

1.2.3.3 Espacializagéo das Caracteristicas de Uso do Territorio e dos Recursos Naturais

As informagdes anteriores (levantamento do uso da terra, Zoneamento, a
temporalidade do desmatamento, observacdes de campo e entrevistas) permitiram expressar a

relacdo dos atores com o uso dos recursos naturais, a predominéncia e temporalidade de usos

19 Nivel tecnolégico - o Nivel A reflete baixo nivel tecnolégico ou primitivo e ndo ha aplicacio de capital; o
Nivel B destaca a aplicacdo modesta de capital ou, semidesenvolvido, seu nivel tecnolégico é médio. Por fim, o
Nivel C baseia-se em préaticas agricolas desenvolvidas, com alto nivel tecnoldgico e intensiva aplicacdo de
capital (BRASIL, 1994).
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existentes em curso, admitindo uma diferenciacdo e denominacdo de areas pelas seguintes
caracteristicas observadas:

Areas de uso Volatil - correspondem as de uso em constante mudanca, dado as
transformacdes ocorridas desde o processo de ocupacdo, até o presente momento. Recebeu
essa denominacao no sentido figurado ao sinénimo de volavel, ou seja, tudo aquilo que seja
instavel ou inconstante e ndo permanente; Areas em Expanséo - dizem respeito ao uso em
ampliacdo; Areas em fase de Implantacdo - compdem usos inovadores ou implantados
recentemente; Areas de Uso Institucional — constituem as ja delimitadas no Zoneamento
Socioecondmico e Ecologico de Ronddnia, na zona 3, areas destinadas as unidades de

conservacao e terras indigenas;

1.2.3.4 Identificacdo de Zonas e Tipologias de Tensdes

O conhecimento da dinamica no uso do territorio e a influéncia das usinas hidrelétricas
permitiram apontar duas areas onde concentram as tensdes, cuja expressdo e peculiaridades
contribuem em sua denominagéo:

Zona de Tensdo em Area de Varzea, caracterizada pela tensdo sobre o uso dos
recursos hidricos (populacao ribeirinha e geracdo de energia), dentre outras. Sua denominacéo
foi em funcdo das caracteristicas observadas no desacordo entre a territorializacdo (dominio
de area) do capital com a construcdo das usinas hidrelétricas e (des)territorializacdo (perda de

dominio) da populacéo atingida pelo reservatorio.

Zona de Tensdo em Terra Firme — com destaque para a tensdo no avanco da
ocupacdo em areas de fragilidade ambiental a erosdo, entre o uso efetivo e 0 uso planejado
(uso da terra e zoneamento), o desmatamento em areas de unidade de conservacdo e terras

indigenas.
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As Tipologias de TensbGes constituiram-se a partir das diversas situacfes

conflitantes, as quais foram organizadas em um quadro numa respectiva escalar, observando

suas caracteristicas no ambito global, regional ou local. Para melhor entendimento das etapas

que compdem o trabalho, elaborou-se um organograma metodoldgico-operacional sintese,

com as trés etapas adotadas, os dados adquiridos e os respectivos produtos gerados (Cf. Fig.

06).

Procedimentos
operacionais

Aquisigio dos

dados

Produtos

Geomorfologia

etapa

Pesquisa
kibliografica e
documental

Tematico-analitico

IMapa de Fragilidade

Solos

[ [ ]

Tso e
Cobertura da
terra

etapa
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Atoresfgrupos

ambiental

Instrumentos de

existentes

Avango do uso da
terra (uso efetive)

Mapas das
caracteristicas de uso

Tso dos recursos
hidricos

m
etapa

Trabalho de

gabinete — analise

do territério e dos

Eecursos naturais

Cruzamento

dos dados obtides na

etapa le II

FIGURA 06: Organograma metodolégico-operacional
Elaborado pela autora.
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CAPITULO 2

AMAZONIA, TECNIFICACAO E MEIO AMBIENTE: uma revisdo de literatura

A ideia que se tem da Amazbnia, no geral, é de uma grande extenséo territorial e
uma imensidado de florestas e rios. De fato, 0 seu potencial ecoldgico a coloca em posi¢édo de
destaque mundial, j& que dispem de 30% da diversidade biol6gica mundial, 20% de &gua
doce ndo congelada do mundo e 80% da &gua disponivel no territério brasileiro, assentadas
em 54% deste territorio. Seu subsolo apresenta gigantescas reservas de minérios em
exploragdo (ferro, bauxita, ouro, cassiterita e manganés) e com ocorréncia para novas

aplicacdes (CAPOBIANCO, 2001; BRASIL, 2004a).

Majoritariamente, as acdes desenvolvidas na Amazonia foram fundadas a partir das
diferentes visbes que se tem da regido, sejam elas de natureza imaginaria pela imensa
extensdo de terra e natureza pujante, ou de regido periférica, subordinada, a hierarquia de

poder do pais, a partir dos interesses nacionais.

Hé& ainda, uma Amazonia do vazio demografico, uma das mais arraigadas orientada
na justifica utilizadas para ocupacdo e garantir a integridade territorial, embora, em varios
momentos de sua historia, tenha apresentado uma superpopulacédo relativa, em virtude de

mudancas do contexto socioeconémico.

Todas as visdes colocam a Amazdnia, enquanto reserva de recursos naturais, em
diferentes circunstancias. Nos Ultimos 40 anos, a regido atraiu grandes capitais interessados
em explora-la, como aponta Gongalves (2001), desconsiderando o padrdo de ordenamento

existente rio-varzea-floresta pelo estrada-terra firme-subsolo.

Por conta destas visOes, a Amazobnia, em Vvarios momentos, teve, no contexto

nacional, o papel de fronteira de expanséo, ou seja, um espa¢o ainda ndo estruturado,
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potencialmente gerador de novas realidades, cujos resultados repercutiram no seu
ordenamento territorial®®, contribuindo para novos padres a partir das mudancas ligadas
principalmente a (1) fluxos migratérios, (1) adensamento da ocupacéo, (111) mudancas no uso
da terra e, consequentemente, (IV) o desmatamento e os (V) conflitos de terras (THERY,
2005; FEARNSIDE, 2005, 2001, 1989; BECKER, 2001, 1991, 1990, 1982).

E neste misto de contrastes que se buscou contribuir nas investigacdes de
determinados fenémenos que ocorrem na regido, no caso especifico do Alto Rio Madeira e de
sua complexidade, sejam eles derivados da acdo humana ou natural, no ato de moldar e
produzir o ambiente em que se vive.

Diante dos avancos tecnolégicos no periodo atual, dado o processo de globalizagdo®,
a politica de preservacdo na Amazonia tende a render-se a0 processo em que o0 mercado
domina o que torna a regido ainda mais complexa (IANNI, 1992, 1996; SENE, 2003).

A Implantacdo de grandes usinas hidrelétricas, como as do Rio Madeira, representa
parte deste processo, quando desconsidera as caracteristicas que o meio natural apresenta, e as
culturas tradicionais?, influéncia no ordenamento territorial da area e acirra as tensdes sobre o

uso dos recursos naturais, demonstrando a emergéncia de um modelo de desenvolvimento

para a regido Amazonica.

Pensar sobre a gestdo do territorio amazonico é pensar sobre 0 uso de seus recursos
naturais, como parte dos processos que compde sua complexidade, na “disputa” entre grupos
ou individuos ligados ao poder publico, estatal ou privado, atuantes na gestdo ou apropriacdo

nos recursos naturais, nas diferentes escalas, como é o caso da apropriacdo do recurso hidrico

%O ordenamento territorial é o resultado de um processo dinamico de gestdo do territorio, liderado pelo poder
politico, tanto o poder constituido — 0 governo — quanto o poder dos diversos setores sociais.

1 A globalizacdo esta associada a difusdo de novas tecnologias na area de comunicacdo e circulacdo, que
interliga pessoas e lugares, numa articulacdo interdependente do global e local, caracteristicas da poés-
modernidade, (RIBEIRO, 1995).

?2 Diz respeito a tradicdo de grupos humanos ou individuos, que compreende uma totalidade de normas, valores
e crencas transmitidos de geracdo em geracdo. No caso em tela, a principal caracteristica diz respeito ao modo de
vida intimamente ligado aos ciclos naturais, cuja tecnologia utilizada é relativamente simples e de impacto
limitado sobre o0 meio ambiente (DIEGUES, 2007).
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para geracdo de energia em detrimento de outros usos (comunidades ribeirinhas, colonias de
pescadores e garimpeiros), 0 que torna o territorio e suas derivacdes, territorilidade e

(des)territorialidade, um conceito basico (ANDRADE, 1996; SOUZA, 2006).

Para Andrade (1996 Op. Cit. p. 214), a expansao ou apropriacdo do territorio,
implica em uma territorialidade que, por sua vez, provoca a (des)territorialidade. Sendo,
entdo, o territorio um produto de relacdo desigual, envolve a ideia de poder (publico, estatal
ou privado) em diferentes escalas e ndo deve ser desvinculado de sua base natural, pois é nela

que ocorre a conformacéo de grupos sociais e sua relagdo com a natureza.

O mesmo autor ainda argumenta que € na expansao do territdrio e na consolidacdo da
territorialidade, que ocorre o embate e choque entre as diferentes concepcdes de valores de
uso do territério, inclusive dos recursos naturais. E nestes encontros e desencontros que a
apropriacdo dos recursos hidricos pelas usinas hidrelétricas compde um dialogo rico e atual

sobre a relacdo sociedade natureza.

Segundo Ribeiro (2010), a relacdo sociedade e natureza é expressa na atualidade pelo
conceito de meio ambiente, que é de onde provém a base material da reproducdo da vida
(abrigo, alimento, vestuéario, entre outras). Mendonca (2004) aponta que a nocdo de meio
ambiente ndo se trata somente do aspecto natural, o termo designa a interdependéncia que
existe entre 0 homem nos seus aspectos econdmicos, sociais e culturais com 0s componentes

fisicos, quimicos e bidticos.

Utilizado por instituicbes governamentais no Brasil, o termo meio ambiente é
definido sob o ponto de vista legal, conforme disposto no artigo 3° da Lei n. 6.931/81, da
Politica Nacional de Meio Ambiente, definindo-0 como “O conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica que abriga e rege a vida em todas

as suas formas”.
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A ISO 14001, de 2004, defini meio ambiente como sendo “circunvizinhanga em que
uma organizacdo opera, incluindo ar, &gua, solo, recursos naturais, flora, fauna, seres

humanos e suas inter-relagdes”.

O meio ambiente seria, entdo, aquilo que nos circunda, constitui 0 conjunto de meios
naturais, artificializados (criados pelo homem) e ainda os ndo submetidos a acdo antropica,
considerado necessario a sua sobrevivéncia e das geracBes futuras (JOLLIVET e PAVE,
1997). Segundo Sachs (1986), o termo ambiente ou meio ambiente abrange trés subconjuntos,
() o natural; (I1) as tecnoestruturas criadas pelo homem e o (I11) meio social, interagindo

entre si.

Enquanto o conceito de meio ambiente nos da conta sobre aquilo que nos cerca, o de
territério responde como se dé a relacdo de poder, dominacédo e apropriacdo do homem sobre
0 que o cerca, inclusive sobre o préprio homem e sobre os recursos naturais. Nesta
circunstancia, a natureza é tratada ndo mais como um simples relacionamento com a
sociedade, mas como possibilidade de transfiguracdo pela artificializacdo promovida pelo
homem, de tal modo que, 0 acesso passa a ser controlado, assim como a funcionalidade de

determinadas areas do territdrio (SANTOS, 1996).

Tanto o territério quanto o meio ambiente sdo conceitos integradores da relacao
sociedade e natureza e estes ndo devem ser tratados unilateralmente, principalmente no
periodo atual, em que a evolucgdo tecnoldgica torna a natureza indissociavelmente ligada a
dindmica da sociedade. O exemplo concreto pode ser verificado na construcdo das usinas
hidrelétricas no Rio Madeira, que reflete uma demanda energética nacional, cujas
manifestagcdes se ddo no dominio e controle do local. Neste caso, o local apresenta-se ora

desconectado e ora contraditoriamente articulado.

Diante da sofisticacdo dos padrbes adotados pela sociedade moderna, o territorio

torna-se cada vez mais artificializado e tecnificado. Na Amazonia brasileira, a tecnificacédo de
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seu territorio tem ocorrido por meio da implantacdo de infraestruturas ligadas a energia
elétrica, transporte e agronegocio. S&o investimentos orientados em uma macro estratégia,
agenciada pelo Governo Federal e, quando implantados, desestruturam o ordenamento
existente, transformam a realidade local, estabelecem novos padrfes de ordenamento, ou seja,
um (re)ordenamento que pode ndo favorecer a aptiddo natural da regido, agravando o0s

problemas ambientais e sociais (MOREIRA, 2001; SANTOS, 1996a; CORREA, 1992).

A construcdo de infraestrutura no setor energético é prioridade no atendimento as
demandas econdmicas. Na Amazodnia, a implantacao de usinas hidrelétricas data os Gltimos 30
(trinta) anos e traz, dentre outros desafios, o de compatibilizar a producdo de hidroeletricidade

com a preservacao ambiental.
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2.1 A INSERCAO DA AMAZONIA NA EXPANSAO DA MATRIZ ENERGETICA
NACIONAL

No Brasil, o desenvolvimento energético surge concomitantemente a fase em que a
economia passa de um periodo primario exportador para uma economia industrial, estando a
servico de grupos econdmicos privados, 0s quais controlam as empresas responsaveis pela
geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia, com apoio do Estado (PINGUELLI ROSA,

1993).

No inicio do Século XX, a energia elétrica no Brasil foi ampliada consideravelmente,
pois, diante da crise mundial de 1929 e das intervencdes lideradas por Getulio Vargas,
iniciou-se no Pais o processo de intervencdo estatal na economia e, consequentemente, no
setor elétrico, com a criacdo de instituicbes que levaram o0 governo a investir em
termoelétricas, hidrelétricas e consequentemente em normas sobre o uso da é&gua

(FOSCHIERA, 2009).

Dentre as acOes desenvolvidas, duas se destacam no contexto da organizacdo e
producdo de energia: A criacdo da Eletrobras, em 1961, redefiniu a politica existente que era
sustentada de forma regionalizada. O dominio dos recursos hidricos pelo setor elétrico teve
amparo legal no Codigo das Aguas (decreto n° 24.643/34), que enfatizava a promog&o do

desenvolvimento econdmico do pais, baseado na geracao de energia elétrica.

O avanco da industrializacdo brasileira favoreceu a formacgdo de politicas de
integracéo territorial e a construcéo de redes integradas do setor energetico. Segundo Pinguelli
Rosa (Op. Cit.), os acontecimentos ligados a questdo energética nacional podem ser
sintetizados em trés periodos, tendo por marco a crise do petroleo de 1973, que definiu

alternativas de eletricidade:
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()  Anterior a 1973 — participacdo dos derivados do petroleo e a existéncia de uma
politica tributaria apropriada a obtencdo de recursos internos e externos para seus
projetos de expansao.

(1) Entre 1973 a 1979 — crescimento econdmico desacelerado, marcado pela criacdo do
Programa Nacional do Alcool, pela utilizagio do carvado mineral, pelo acordo nuclear

com a Alemanha e pela intensificacdo da prospeccéo de petroleo.

(111) Depois de 1979 — periodo caracterizado pela diminuicdo dos derivados do petroleo e

uma crescente sustentacdo da demanda de hidroeletricidade.

Entre as décadas de 1960 e 1970, o planejamento no setor elétrico brasileiro adotou
um modelo centralizado e de abrangéncia nacional, interligando as usinas existentes com as
gue se encontravam em fase de construcdo, formando um mercado nacional interligado como
é conhecido hoje. A primeira grande interconexdo do sistema se deu com a inauguracao da
hidrelétrica de Furnas, em 1963, na bacia do Rio Grande, divisa de S&o Paulo e Minas Gerais,

integrando os dois estados ao Rio de Janeiro.

No final da década de 1960, interconectaram-se 0s sistemas elétricos da regido
Sudeste e Sul, posteriormente, com a operagéo da usina de Itaipu, em 1983, integrando o Sul,
Sudeste e Centro-Oeste. A interligacdo entre a Regido Norte e Nordeste foi estabelecida em
1981, com a linha de transmisséo entre Sobradinho (BA)-Imperatriz (MA)-Tucurui (PA)-Vila

do Conde (PA)-Belém (PA) (FOSCHIERA, 2009).

A interligagdo entre os sistemas elétricos do Sul, Sudeste e Centro-Oeste com o
Norte e Nordeste ocorreu em 1999, com a energizacdo chamada Norte-Sul I, que ligava as
subestacdes de Imperatriz (MA) e Samambaia Il (DF), estabelecendo um Sistema Interligado
Nacional (SIN). As redes de conexd@o do sistema elétrico estdo presentes em todo pais, sua

concentragéo é visivel nas Regides Sul e Sudeste (Cf. Fig. 07).
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FIGURA 07: Principais Linhas de Transmissdo Nacional
FONTE: Operador Nacional do Sistema Elétrico, 2012. Disponivel em http:///www.ons.org.br
Acesso em 15 de fevereiro de 2012.

A fase de grandes obras hidraulicas teve inicio nos anos 50, com a construcdo da
Usina Hidrelétrica da Paulo Afonso I, em 1954, prosseguindo durante a década de 1960. As
usinas de Tucurui e Itaipt sdo frutos do “milagre brasileiro”, politica adotada na década de
1970. Na Amaz0nia, os investimentos na area energética iniciaram-se nos anos 70, com a

implantacdo de usinas hidrelétricas e, hoje se constitui o foco dos investimentos.
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2.1.1 Investimentos e Expansdo Territorial do Setor Hidrelétrico Nacional

O primeiro aproveitamento hidrelétrico noticiado no Brasil data o ano de 1883, no
Vale do Jequitinhonha, na cidade de Diamantina, estado de Minas Gerais (FOSCHIERA,
2009 p.90). Era um empreendimento particular que tinha o objetivo de subsidiar a exploragao
de diamantes. No mesmo periodo, outros empreendimentos semelhantes foram feitos no
estado para atendimento, em primeiro lugar ao setor priméario e em segundo a iluminagéo

publica (TOLMASQUIM, et. al. 2007).

No Brasil, as hidrelétricas surgiram em funcdo de empreendimentos ligados ao setor
mineral e o consumo residencial ocupou um papel secundéario. Com a industrializacdo e
urbanizacdo ocorridas no pais, intensificou-se o consumo de energia, forcando a ampliacdo do

setor, tendo a industria como grande consumidora.

A producdo energética pelo sistema hidraulico foi a que mais se ampliou no pais.
Atualmente, este setor domina com 73,63% da capacidade instalada da matriz energética
nacional, os outros sete (07) setores reunidos — Gas, Biomassa, Petréleo, Nuclear, Carvao

mineral, E6lica e solar representam 26,37% (Cf. Fig. 08) (BRASIL, 2010).

1 88\1,43 0,62
! M Hidrelétrica

Gas
M Biomassa
M Petréleo

5,82

11,27
Nuclear

M Carvéo mineral
Edlica

M Solar
\

73,63

- J
FIGURA 08: Capacidade instalada da matriz energética brasileira

FONTE: Banco de Informacdes de Geragdo da ANEEL — BIG (2010). Disponivel em http://www3.aneel.gov.br
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O Brasil é o pais com o maior potencial hidrelétrico do mundo, com base em uma
fonte renovavel, de baixo custo e com tecnologia nacional (BRASIL, 2007; TOLMASQUIM,
et. al. 2007). O Potencial hidrelétrico nacional é estimado em cerca de 260 GW, dos quais
40,5% estdo localizados na bacia hidrografica do Amazonas, seguido pelas demais bacias,
com destaque para a do Parana, com 23% (o maior potencial de aproveitamento do pais
63,76%,) e a do Tocantins com 10,6% (BRASIL, 2002). Embora a Bacia do Rio Amazonas
detenha o maior potencial existente, apenas 19,4% foi inventariado e 0,98% sdo aproveitados

(Cf. QUADRO 04).

Bacia Hidroarafica Inventarlado Potencial EX|stente Aproveltado
9 (MW) (MW) MW)

Bacia do Rio Amazonas 31.899 19 4 105.410 40, 5 592 0, 98
Bacia do Rio Tocantins 24.831 15,1 27.540 10,6 5.394 8,91
Bacia do Atlantico Norte/Nordeste 2.047 1,2 3.402 1,3 303 0,50
Bacia do Rio Sdo Francisco 23.847 14,5 26.319 10,1 10.473 17,31
Bacia do Atlantico Leste 12.037 7,3 14.092 5,4 2.367 3,91
Bacia do Rio Parana 51.708 31,4 60.378 23,2 38.580 63,76
Bacia do Rio Uruguai 10.903 6,6 13.337 51 294 0,49
Bacia do Atlantico Sudeste 7.327 4,5 9.617 3,8 2.508 4,15
Brasil 164.599  100,0 260.095 100,0 60.511 100

QUADRO 04: Potencial Hidrelétrico Brasileiro por Bacia Hidrogréafica — situacdo em janeiro de 2001
Adaptado de Brasil (2002).

A maior hidrelétrica do pais estd instalada no estado do Parand, porém, a
concentracdo das usinas de grande porte esta instalada na Amazénia, conforme lista das 10

maiores hidrelétricas do pais, apresentada no QUADRO 05.

Usina Hidrelétrica__| ___Rio | Capacidade MW

Itaipu Parana 14.000 Parana

Belo Monte* Xingu 11.233 Para

Séao Luiz do Tapajds Tapajo 8.381 Para

Tucurui Tocantins 8.370 Para

Jirau* Madeira 3.450 Rondénia

Ilha Solteira Parana 3.444 S&o Paulo e Mato Grosso do Sul
Xing6 Sdo Francisco 3.162 Alagoas e Sergipe

Santo Anténio* Madeira 3.150 Rondénia

Paulo Afonso IV Sédo Francisco 2.462 Bahia

Jatobé (projetada) Tapajos 2.338 Para

QUADRO 05: As 10 maiores hidrelétricas do Brasil (* em fase de implantacéo)
FONTE: http://www3.aneel.gov.br
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O modelo energético brasileiro foi refor¢ado a partir de 2007, pelo Governo Federal,
com a implantacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), assegurando novas
formas do suprimento de energia a precos baixos, por meio da autoproducdo, conforme
Decreto n. 2.003, de 10 de Setembro de 1996, o qual regulamenta a producéo de energia. A
nova estratégia tem a participacdo das industrias eletrointensivas nas licitacBes de forma

individual ou consorciada (TOLMASQUIM, et. al. 2007).

As empresas unem-se aos consércios mesmo ndo estando ligadas ao setor elétrico,
porém, desempenham uma importante funcdo na constru¢cdo ou financiamento de
hidrelétricas; € o caso da Votarantin Cimento, Camargo Corréa Metais, Camargo Corréa
Cimentos, Banco Bradesco, Grupo Suez e outras, que possuem ganhos diretos e indiretos
(FOSCHIERA, 2009). H4, neste sentido, uma parceria do Governo Federal com 0s grupos
privados que acabam gerando suas proprias demandas, atuando nas areas de habitacdo,

saneamento, transportes e energia, estimulando a producédo dos setores relacionados.

No caso dos dois consorcios responsaveis pela construcdo das usinas no Rio

Madeira, as empresas estatais possuem percentuais de participagdo, conforme composi¢éo no

QUADRO 06.
Usina de Santo Antonio Usina de Jirau
(consorcio Madeira Energia-MESA) (Consorcio Energia Sustentavel do Brasil - ENERSUS)
Odebrecht — 17,6% Suez Energy South America Participag6es Ltda — 50,1%
Furnas Centrais Elétricas S.A — 39% g%r;)oargo Correia Investimento em Infraestrutura S/A —
Construtora Norberto Odebrecht — 1% Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco — Chesf — 20%
Andrade Gutierrez — 12,4 Eletrosul — 20%

Cemig — 10%
Fundo de investimentos Banif e Santander — 20%

QUADRO 06: Empresas Consorciadas a Construcao das Usinas no Rio Madeira
FONTE: Elaborado pela autora a partir de Foschiera (2009).

Embora a constru¢cdo do complexo hidrelétrico no Rio Madeira tenha o valor

estimado de 18,4 bilhdes, 70% séo financiados pelo Banco de Desenvolvimento Econémico e
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Social. Todo o dinheiro investido sai dos cofres publicos (do povo) para que o capital

internacional seja dono das barragens com o minimo de investimentos e, a0 mesmo tempo,

promove a venda de seus proprios produtos, como equipamentos e maquinas pesadas, cimento

e outros servicos ligados a construcdo de obras de engenharia, beneficiando-se, assim, em

dois momentos (MAB, 2007; COELHO, et. al. 2010). Ja as populacdes locais sdo obrigadas a

sair, abandonando seus lares, muitas vezes, sem compreender o significado de tal mudanca,

sentindo-se ainda, como entrave ao “progresso” (MELO, 2008).

Neste contexto, a construcdo de Usinas Hidrelétricas na Amazo6nia passou a ser um

grande negocio. Os investimentos para a geracao de energia elétrica na regido Norte, até o ano

de 2010, foram de R$ 24.368 milhGes e, para a transmisséo de energia, foram de R$ 5.420

milhdes. Ap6s 2010 os investimentos somam 466 milhdes (Cf. Fig. 09).
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REGIAO NORTE

ATE 2010 | APOS 2010

In RS milhdes

24.368 10.541

P MW
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FIGURA 09: Investimentos na geracao e transmissao de energia elétrica na Regido Norte
FONTE: http://www.brasil.gov.br/pac/investimentos/por-regioes/norte/transmissao-de-energia-eletrica/view

A expansdo da oferta de energia elétrica para o setor hidrelétrico no Pais para o

periodo de 2015 a 2030 é de 57.300 MW, destes, 43.720 MW sdo previstos para a regiao

Norte, seguido pela regido Sudeste, com 8.860 MW, Regido Sul, com 4.140 MW e Nordeste,

com 580 MW (BRASIL, 2007).
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A prioridade de investimentos hidrelétricos na regido Norte torna-se evidente. A
expansdo deste setor na bacia Amazoénica é importante para matriz energética do pais. Porém,
0 grande volume de investimento e mobilidade de capital torna-se preocupante, dadas as
caracteristicas ambientais da regido e os problemas advindos da implantagdo de grandes
barragens, dentre eles o deslocamento populacional. Segundo o Movimento dos Atingidos por
Barragens (2007), estima-se que, no Brasil, mais de 1.000.000 de pessoas foram deslocados

em funcéo da instalacdo de usinas hidrelétricas.

2.1.2 Hidrelétricas na Amaz6nia

Na Amazobnia, até a década de 70, sd existiam duas pequenas hidrelétricas em
funcionamento, a usina de Curua-Una (1970), no estado do Para e a Coaracy Nunes (1975),
no Estado do Amapa. Juntas, formaram uma area alagada de 100 km? e a capacidade de
geracdo de 102 MW. Porém, entre as décadas de 70 e 80, iniciou-se a construcdo de grandes
hidrelétricas, chamando a atencdo para os impactos ambientais e sociais, com destaque para as

usinas de Tucurui e Balbina (BERMANN, S/D; 1991).

A hidrelétrica de Tucurui, localizada no Rio Tocantins, no Estado do Parg, foi a
maior usina ja construida na Amazoénia. Iniciada em 1975, seu funcionamento se deu em
1984, com potencial de geracdo de energia de 8.370 MW. O reservatorio tomou uma area de
2.850 km2 para atender grupos produtores de aluminio que se instalaram na Amazodnia nos
anos 80. Os conflitos ocasionados por essa usina, tais como: inundacgdo de 10.500 hectares da
terra indigena Parakand, mortandade de peixes, deslocamento compulsorio de populagdes,

dentre outros, ganharam repercusséo internacional (FEARNSIDE, 2001; JATOBA, 2006).

A construcdo da usina de Balbina, no Rio Uatum4, estado do Amazonas, teve inicio

em 1981 e conclusdo em 1989. A obra foi considerada farabnica, desnecessaria, uma afronta a
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populacéo local, quando comparado o custo-beneficio da geracdo de energia e 0s impactos
negativos. Promoveu a desapropriacdo de aproximadamente 10.344,90 km?2 de terra para o
reservatorio, que ocupou cerca de 2.360 kmz, inundou parte da terra indigena Waimiri-Atroari
e a realocacdo de duas aldeias para a geracdo de 250 MW, cujo objetivo foi o de prover
energia aos Polos de Desenvolvimentos da regido de Manaus. Esta hidrelétrica é considerada
um desastre quando comparada com as demais no quesito poténcia de geracdo energética e

area alagada (FARIA, 2004; PAZ, 2006).

Os problemas ambientais ocasionados pelas grandes hidrelétricas na Amazo6nia e em
outras regides fortaleceram os debates das organizacGes sociais e ndo governamentais acerca
das obras financiadas pelo Banco Mundial. As pressdes foram materializadas na década de 80,
cuja expressdo maior foi a Lei n. 6.938/81, que institui a Politica e o Sistema Nacional do
Meio Ambiente, cria 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o qual tem como

contribuicdo estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades poluidoras.

A Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, regulamentou e tornou
obrigatorio o Estudo de Impactos Ambientais (EIA) e Relatério de Impactos Ambientais
(RIMA), exigindo tais estudos para as barragens hidrelétricas, acima de 10 MW e, ainda, a
Lei n.9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e trata inclusive do

uso multiplo da dgua (ROSS, 1996; TEIXEIRA, 1998; PIZARRO, 2004; BURSZTYN, 2008).

O embate acerca dos impactos ambientais e da incorporacdo da nova legislagédo
impossibilitou a continuacdo do projeto da usina de Belo Monte, no Estado do Para. Embora
tenha um dos melhores aproveitamentos hidrelétricos do mundo, quando relacionado a area
alagada (1.225 km?) e a quantidade de energia produzida (11.233 MW), a obra foi suspensa

judicialmente, por atingir terras indigenas (BERMANN, S/D; JATOBA, 2006).

Até 0 ano de 2004, houve a implantacdo de outras usinas, as maiores sao as

hidrelétricas de Samuel no Estado de Ronddnia (1989), com capacidade méaxima de 216 MW,
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para abastecer o mercado de energia interno e do Estado do Acre; Manso, no Estado de Mato
Grosso (2000), com capacidade de 210 MW e, Lajeado, no Estado de Tocantins (2001), com

capacidade de 902 MW (BERMANN, 1991).

Atualmente, as hidrelétricas de Jirau e Santo Antdnio, no Rio Madeira, Estado de
Rond6nia, marcam o debate nacional e internacional, devido os impactos ambiental e social.
As duas usinas juntas promoveram o deslocamento de 2.849 pessoas (no decorrer do processo
0 numero foi bem maior e ndo divulgado), com area prevista para o reservatorio de 529.30
km2, para gerar 6.450 MW de energia (FEARNSIDE, 2005).

A bacia do Rio Madeira possui 1.420.000 Kmz, dos quais, 7% encontram-se no Peru,
45% na Bolivia e 48% em territdrio Nacional, cobrindo os estados de Rondbnia, Amazonas,
Acre e Mato Grosso. A bacia em questdo corresponde a 23% da bacia Amazénica e contribui
com 15% do volume de 4gua do Rio Amazonas (NUNES, 2004).

A magnitude volumétrica e de abrangéncia de area da bacia Ihe confere o papel
estratégico no contexto de consolidacdo das redes de conexdo para circulagdo (transporte e
energia) na escala regional, nacional e continental, conforme preconizado nos estudos da
Corporacdo Andina de Fomento — CAF? para a interligacdo de um sistema de navegacéo
interior, com toda a malha fluvial navegavel do territério nacional.

A construcdo das usinas hidrelétricas no Rio Madeira faz parte de uma macro politica
que objetiva integrar-se as outras obras de infraestrutura que compdem o eixo Norte-Sul
(Orinoco-Amazonas-Prata) da Integracdo das Infraestruturas Regionais Sul-Americanas

(11IRSA)?*. O objetivo da IIRSA é a definicdo de uma estratégia conjunta para a integracéo das

2% E uma instituicdo financeira fundada em 1966, porém as atividades comecaram nos anos 70. Atua como um
banco para promog¢do de servicos financeiros em diversos setores. No caso dos projetos em infraestrutura,
fomenta a integracdo a partir do financiamento nos setores publico e privado dos paises acionistas da CAF nas
areas de energia, telecomunicacdes, agua e saneamento, transporte de 6leo e gas. A CAF é uma das financiadoras
da Integracéo das Infraestruturas Regionais Sul-Americanas (IIRSA) (GUDYNAS, 2008).

* A 1IRSA é uma articulagdo intergovernamental, iniciada em Brasilia, no ano de 2000, com os presidentes dos
Estados nacionais constituidos na América do Sul para articulagdo de obras de infraestrutura.

48



infraestruturas nacionais, ou seja, resolver a fragmentacdo da infraestrutura fisica instalada,

alicercada na concepcao de eixos de integracao e desenvolvimento (VERDUM, 2007).

A ideia de integrar a Amazonia ao resto do Brasil e ao continente Sul-Americano nao
é recente: data desde o século XIX. A conexdo fisica se deu nos anos 50, com a construcdo da
Rodovia Belém — Brasilia e, mais tarde, a Transamazénica. Porém, foi a partir dos anos 90
que se iniciou a estruturacdo deste processo numa escala mais abrangente, com a criacdo de
novas rotas comerciais no pais com o0s chamados Corredores Estratégicos de
Desenvolvimento — ENID. Hoje, o 1IRSA assume esse papel, comp8e um pacote com cerca
de 500 projetos, envolvendo doze paises, liderados pelo Brasil, em cooperacdo com bancos
regionais e internacionais, com atuacdo na integracdo regional do continente por meio de

infraestruturas de transporte, energia e comunicacao (GEIPOT, 1999).

O complexo hidrelétrico do Rio Madeira, em fase de construcao, € um dos principais
projetos da IIRSA. Além de gerar energia, prevé também a construcdo de eclusas para ampliar
a navegacdo. Ha ainda a perspectiva de uma terceira usina binacional na fronteira
Brasil/Bolivia e, outra na Bolivia, 0 que possibilitara a interligagdo de um trecho com cerca de

4.400 Km entre a fronteira Brasil-Bolivia até o Peru (NUNES, 2004; LAATS, 2010).

Os investimentos em redes de infraestrutura na Amazonia ndo constituem uma
novidade e ndo se restringem a implantagdo de hidrelétricas. H4& um constante esforco do
Governo Federal em articular a regido a economia nacional por meio de obras de transportes,
energia e projetos de colonizacdo, atraindo capitais nacionais e internacionais de setores
produtivos diversos, contribuindo para a tecnificacdo do territério. O resultado dos arranjos
produzidos com esses objetivos acentua as desigualdades territoriais pelos novos padrdes de
ordenamento. Em Rondonia, as transformacdes advindas por esses projetos de infraestrutura

tiveram consequéncias desastrosas aos aspectos ambientais e sociais.
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2.2 A TECNIFICACAO DO TERRITORIO DE RONDONIA E OS IMPACTOS
AMBIENTAIS

O processo da tecnificacdo do territério Amazonico data dos Gltimos 40 anos e estdo
ligadas as estratégias utilizadas na abertura de estradas combinadas ao povoamento. Os
chamados Pélos de Desenvolvimento® foi 0 modelo adotado pelo governo para incentivar a
ocupacdo e integracdo econbémica na Amazlnia com programas agropecuarios, energia,
transporte, telecomunicacéo e reducdo de impostos, mecanismos fiscais e crediticios, os quais

atrairam industrias eletroeletrénicas e do setor mineral (GOMES, 1997).

As sucessdes de medidas planejadas para a Amazonia resultaram na conexao fisica
pela rede de transporte para a insercdo no contexto econdmico nacional e mundial. O marco
estd na construcdo da Rodovia Belém-Brasilia, a qual segue a Transamazonica, a Cuiaba-
Santarém e a Porto Velho-Manaus-Boa Vista, que contribuiram como importantes vias de
penetracdo, acomodando no seu entorno, os migrantes oriundos de outras regiées do pais com

0s programas de colonizacdo (predominantemente do Sul e Sudeste).

A Regido Norte apresentou, nas décadas de 70 e 80, a maior taxa de crescimento
populacional do pais (5,02%). De acordo com Brasil (2010a), Rondénia foi a Unidade
Federativa que obteve o maior indice de crescimento (16,03%), constituindo-se na mais
importante frente de expansdo do povoamento do pais, conforme taxas comparativas entre o

Estado de Rondénia, a Regido Norte e o Brasil, expressas no QUADRO 07.

1950/60 106070 | 1970580 | 198090 | 1990/00 | 2000710

Rondonia 6,39 4,76 16,03 7,88 2,24 1,25
Norte 3,34 3,47 5,02 5,19 2,86 2,09
Brasil 2,99 2,88 2,48 1,92 1,64 1,17

QUADRO 07: taxa de crescimento populacional (%)
FONTE: Brasil (2010a).

2> Conceito concebido pelo economista francés Francois Perroux. Os p6los de desenvolvimento sdo induzidos
por investimentos em infraestrutura e incentivos (fiscal, subsidios, etc.), para atrair indUstrias propulsoras para
estes polos induzidos e inicio ao processo de crescimento econdmico (ANDRADE, 1987).
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Este rapido crescimento caracterizou 0 processo contemporaneo de ocupacdo da
Amazonia. Motivado pelo regime militar, na perspectiva do controle geopolitico das
fronteiras; na integracdo do territorio nacional e insercdo do Brasil no mercado internacional

através das exportacfes dos recursos minerais.

Grande parte da migracédo foi absorvida pelos projetos de assentamentos feitos pelo
Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) que represava o Governo Federal, o
qual detinha o dominio sobre a distribuicdo de terras numa faixa de 100 km ao longo das
recentes rodovias federais, propiciando a expansdo da fronteira agricola. Os assentamentos
assemelhavam-se a loteamentos urbanos, o modelo ficou conhecido em Rond6nia como
“quadrado burro” pelas figuras geométricas, e por ndo considerar a particularidade (estudo
criterioso) dos terrenos para a instalacdo da populacdo (Cf. Fig. 10) (THERY, 1976;

KOHLHEPP, 1995; BECKER, 1997, 2001).
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FIGURA 10: Localizagio das Areas de Colonizag&o em Rondonia
FONTE: Fearnside (1989).
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Segundo Fearnside (1989), antes que os mapas contendo subsidios ao planejamento
das areas a serem colonizadas em Rondoénia ficassem prontos, as autoridades ja haviam
decidido onde a populagédo seria assentada. Deste modo, houve Vvarios equivocos quanto a
aptiddes das terras, a exemplo do insucesso no projeto de colonizacdo Sidney Girdo

(encontrado na figura 10 com o cadigo 3), assentado em solos inférteis.

A falta de critérios e estudos da aptiddo agricola para a colonizacdo e a forma
utilizada para assegurar a titularidade da propriedade (o INCRA recomendava o desmate de
pelo menos 50% na area adquirida, ato considerado como benfeitoria - investimento) resultou
nas formas geométricas de desmatamento em Rond6nia, em torno das rodovias, conhecida
por “espinha de peixe” (NUNES, 2004; BECKER, 1982, 2001, 2005; MACHADO 1998),

conforme comparativo entre os anos de 1973 e 1991 (Cf. Fig. 11).

Todos os investimentos e acGes foram tomados pelo Estado na forma de politicas
territoriais para atender a mdultiplas finalidades econdmicas, sendo o Governo Federal o
principal agente assegurador e indutor das estratégias geopoliticas para a integracdo e
desenvolvimento, enfatizando o potencial amazonico como solu¢do dos problemas
extrarregionais que repercutiram em profundas mudancas na forma de organizacao, refletindo

no intenso desmatamento no Estado de Ronddnia (AMARAL, 1999).
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FIGURA 11: Evolucdo do Desmatamento no Eixo da BR-364 no Estado de Rond6nia
FONTE: Adaptado de NUNES (2004).
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A década de 80 foi caracterizada pela consolidacdo da agropecuaria em Rondonia,
resultado do fluxo migratorio de décadas anteriores que, devido ao acesso facil as terras,
empresarios do setor pecuario e inddstria madeireira foram atraidos. Em 1981, Ronddnia saiu
da categoria de territério federal para estado, porém, os investimentos federais continuaram
sendo implantados, a exemplo da construcdo da primeira hidrelétrica no Estado, a Usina de
Samuel (BARTHOLO, 1999).

A partir dos anos 90, ocorreu, em Rond6nia, um conjunto de investimentos publicos
e privados para a infraestrutura (BR-364 e Hidrovia do Rio Madeira), implantados no plano
de governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, os chamados Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento (ENID)®. Estes se constitufram em uma articulacdo nacional
entre 0s modais de transportes para dar maior mobilidade a circulacdo de mercadorias
(NUNES, 2004; SILVA, 2010).

Em Rond6nia, assim como em todo o Pais, foram viabilizados novos corredores para
a exportacdo de gréos, sendo este o principal interesse do Governo Federal, justificado pela
ascensdo do Brasil no mercado mundial pela exportacdo da soja em condigdes favoraveis.
Essa politica repercutiu, em Rondo6nia, na materializacdo da parceria entre 0 Governo do
Estado e a iniciativa privada (grupos ligados a producdo e exportacdo de soja) para a
instalacdo de um porto graneleiro, em Porto Velho, na implementacdo da Hidrovia do
Madeira e a manutencdo da BR-364 (CAVALCANTE, et. al., 2006).

Os referidos investimentos viabilizaram a rota de escoamento da soja proveniente do
Noroeste de Mato Grosso, passando pela BR-364, seguindo a Hidrovia do Rio Madeira até o
ponto de transbordo, na cidade de Itacoatiara, no Estado do Amazonas, seguindo para Roterda

na Holanda (GOELDI, 2004).

% Os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento contemplam corredores estratégicos compostos de

malha viéria, hidrovia, portos, rodovias e ferrovias, constituindo assim um complexo multimodal de transporte.
Obijetiva baratear os custos de transporte e maior mobilidade para o escoamento da producdo, consequentemente
melhor articulagdo com o mercado consumidor (GEIPOT, 1999).
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A partir de entdo, o Estado Ronddnia passou a ser organizado na logica de producao
de mercado, viabilizando a estruturacdo deste corredor de exportacdo, o que culminou na
instalacdo de Empresas (Amaggi e Cargil) e, consequentemente, na estrutura necessaria (silos
para secagem e armazenamento de grdos, financiamentos para insumos € outros meios) para
que a Hidrovia do Madeira-Amazonas se tornasse 0 mais importante corredor de exportacdo
da Regido Norte, dando-lhe uma importancia no contexto global (GEIPOT, 1999; COELHO,
2001; NUNES, 2004; SILVA, 2010). Sobre a mesma ldgica, estdo as usinas hidrelétricas de
Jirau e Santo Anténio, com a articulacdo das eclusas para ampliacdo hidroviaria entre o eixo
Brasil/Bolivia e Peru.

A insercdo de novos arranjos no territorio, em funcdo de sua tecnificacdo, da a ele
um novo significado e fomenta novas agdes, a exemplo do que ocorreu em Rondbénia a partir
dos anos 90. Os investimentos para operacionalizacdo do corredor de exportacdo (Hidrovia do
Madeira-Amazonas) motivaram produtores de gréos, principalmente no noroeste do Estado de
Mato Grosso e iniciou-se o cultivo da soja no sul do Estado de Rondbnia. Até meados de
1995, na parte Sul do Estado, predominava a pecuéaria de corte, liderada pelo municipio de
Vilhena. Apds esta data, passou a ter uma dindmica voltada ao agronegdcio da soja e 0
municipio de Porto Velho passou a liderar a producdo de gado. Neste caso, ndo houve
somente a substituicdo da atividade pecuéria pelo cultivo de grdos no sul do Estado; ocorreu
também um processo de deslocamento da pecuéria (FEARNSIDE, 1993; CAVALCANTE,

2008) (CF. Fig. 12).

Deste modo, verifica-se que, se de um lado, as infraestruturas criadas condicionam a
forma como se dao as acdes; de outro lado, as agdes levam a criacdo de novas infraestruturas
e € deste modo que o territorio se transforma, tecnifica-se, (re)organiza-se e se

(re)funcionaliza.
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Dindmica da pecuaria em Rondénia
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FIGURA 12: Concentracdo da Pecuaria em Rond6nia (1995 — 2009)
Elaborado a partir de Brasil (2010b). Realizado com Philcarto - http://perso.club-internet.fr/philgeo
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Assim como ocorreu com a implantacdo da hidrovia para o atendimento ao mercado
da soja no Governo de Fernando Henrique, a construcao das hidrelétricas também atende uma
demanda externa a Amazonia, sendo integrada ao sistema elétrico nacional, incentivado pelos
Gltimos Programas de Governo (Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Roussef). A combinacéo
destas obras (hidrovia e hidrelétricas) deve (re)estruturar o territério Amazdnico numa
dimensdo ainda ndo mensurada, pois os Estudos de Impactos Ambientais se limitam a area de

influéncia do reservatdrio e/ou ao nivel de municipio.

As obras de infraestrutura planejadas para a Amazonia sdo agenciadas pelo Governo
Federal, resultantes das pressdes exercidas pelos agentes econémicos, implantadas na
perspectiva de desenvolvimento ou visdes futuristas, conforme discursos expressos na
FIGURA 13. No entanto, a ldgica consiste na ampliacdo do capital e na tecnificacdo do
territério pelas redes transporte/energia, trazendo novas formas de utilizacdo dos recursos
naturais (BECKER, 1990; CORREA, 1991, 2006; SANTOS, 1996, 2006; SANTOS &

SILVEIRA, 2005; HUERTAS, 2007).

{;_ Governo do Estado de REASSENTAMENTO URBANO EM JACY-PARANA \
< RONDONIA SEIDAM : ’

HIDROVIA CONSERVADA £ GARANTIA DE Aqui se constréi o futuro
DESENVOLVIMENTO SOCI0-ECONOMICO E AMBIENTAL ; ?

PROGRAMA DE
REMANEJAMENTO DA SantoAntoénio
POPULACAO ATINGIDA \EN

FIGURA 13: Contradi¢des no discurso desenvolvimentista em Rondénia
IMAGENS: Maria Madalena Cavalcante, 2004 e 2010, respectivamente.

A insercdo de novos investimentos sob a l0gica externa a regido Amazonica tem-se 0
processo de apropriagdo do territorio e dos recursos naturais e a incorporacdo de novos
agentes, contribuindo para novos padrées de ordenamento, conforme sintese das principais

acOes (ndo sdo as unicas) planejadas para a Amazonia e atores envolvidos no QUADRO 08.
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Contextualizacdo das principais a¢fes desenvolvidas na Amazonia

no periodo de ocupacdo contemporanea

Programa de Integracdo Nacional priorizando a abertura de rodovias. Projetos de colonizacéo
com énfase na migracéo. Criagdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da
Amazbnia (SPVEA). Complementando este esfor¢co, o Banco de Crédito da Borracha foi
transformado em Banco de Crédito da Amazonia.

Atores envolvidos

Governo Federal, empresas mineradoras,
colonos, e populagdes tradicionais.

1960-1980
Criacao de p6los de desenvolvimento econdmico POLAMAZONIA, prioritariamente privados e .
g - o . ] - Governo Federal, empresas mineradoras,
subsidiados pelo governo com beneficios fiscais. Este periodo é marcado pelo intenso ; ~ L
Ocupagio e X N = . colonos, migrantes, populages tradicionais.
¥ desmatamento provocado pela implantacdo de pastos para criacdo de gado. Exploracdo mineral.
expansao do
Estado PLONOROESTE, financiado pelo Banco Mundial para o desenvolvimento, orientado para a
pobreza nas areas rurais de zona pioneira. Em Rondonia foi implantado para absorver o Governo Federal, Colonos, garimpeiros,
contingente populacional. Criacdo do PLANAFLORO com objetivo de implantar espagos pecuaristas, populagdes tradicionais,
protegidos de forma a conter o avanco dos impactos ambientais desencadeados pelos projetos madeireiros e grileiros.
desenvolvimentistas anteriores. Estratégia imposta pelo Banco Mundial
Eixos Nacionais de Desenvolvimento (ENID), planejamento infraestrutural viabiliza meios de N
x : . L Governo Federal, Colonos, garimpeiros,
conexdo dos sistemas de transporte fluviais e rodoviarios para o escoamento de produtos do . o :
L - ; . . . - latifundiarios, pequenos agricultores,
agronegacio (soja). Periodo caracterizado pelo conflito de interesses de grupos sociais, de : = e
) i . X e . pecuaristas, populacdes tradicionais,
maneira oposta: somando-se empresas de mineragdo, industriais e comerciais, do setor o - e o
e T L - - madeireiros, sojeiros, grileiros e organizagao
energético e imobiliario, interesses contraditorios que desconsideram a sustentabilidade destes . .
dimentos ndo governamentais.
1990-2010 ~ Empreen :
Governo Federal, Colonos, Grandes empresas,
A pressdo ambiental influéncia na forma de ordenar a regido, de maneira conflituosa como os garimpeiros, latifundiarios, pequenos
Articulagdo  novos atores organizadores e transformadores do territorio, no qual atores econdmicos agricultores, pecuaristas, populacdes
das promovem-se com recursos proprios ou com apoio do governo. tradicionais, madeireiros, sojeiros, grileiros e
infraestruturas organizacdo ndo governamental.
para expanséo
docapital A |ntegracdo das Infraestruturas Regionais Sul-Americanas (IIRSA). Investimentos em Governo Federal, Colonos, Grandes empresas,

infraestrutura para a integracdo entre paises da America do Sul. Construcdo de grandes
hidrelétricas; pressdes ambientais; incorporacdo de novos atores organizadores e
transformadores do territdrio; conflitos de interesse entre 0s grupos sociais em diferentes
escalas; contradicéo entre a politica de desenvolvimento e conservacionista. Pressdo de Grupos
sociais.

garimpeiros, latifundiarios, pequenos
agricultores, pecuaristas, populacdes
tradicionais, madeireiros, sojeiros, grileiros,
organizag6es ndo governamental, Estados
nacionais constituidos na América do Sul

QUADRO 08: Principais Acdes Planejadas para a Amazénia e Atores Envolvidos
Elaborado pela autora partir das leituras de Kohlhepp (1995); Becker (2001, 2005); Monteiro (2004); Cavalcante (2008) e Silva (2010).
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A organizacdo territorial da Amazonia ao longo de sua histéria apresenta
particularidades, € sistematizada por SAYAGO (2004), em: coleta de especiarias, produtos
explorados pelos viajantes expedicionarios; geopolitica, sobre a questdo da seguranca
nacional e integracdo ao resto do pais; demogréafica com projetos de colonizacdo, como
medida para conflitos de terras em outras areas do pais; nivel econémico na ampliacdo das
obras de infraestrutura (rodovias, telecomunicac@es e hidrelétricas); emancipacao e criacao
de municipios dos antigos territdrios federais; e por fim, no &mbito internacional, o Banco
Mundial passou a oferecer empréstimos com juros baixos para obras publicas, resultando
em Varios investimentos no territorio amazonico.

Segundo Becker (2009 p.203), a ocupacdo da Amazbnia tem pelo menos trés
particularidades em relacdo a outras por¢cdes do imenso territorio latino-americano: a
ocupacdo tardia é disputada por multiplos atores; os surtos devassadores ligados a
valorizacdo momentanea de produtos no mercado internacional, sempre por iniciativas
externas, seguidos de longos periodos de estagnacao e a geopolitica que explica o controle
de tdo extenso territorio com tao poucos recursos e insucessos na implementacdo de uma
base econdmica e populacional estavel.

A regido do Alto Rio Madeira, area de estudo, insere-se no histérico mencionado
sobre a Amazonia, pois passou por surtos econémicos e estagnacao ligada a exploracdo dos
recursos naturais e implantacdo de infraestruturas, tendo, em cada periodo, rupturas no
padrdo de ordenamento territorial.

O resgate destes fatos € importante, conforme afirma Castilno (2003), Moraes
(2005) e Bernardes (2006), o conhecimento dos antecedentes histéricos ajuda a
compreender o que leva o territdrio a ter tal configuracéo e constitui base importante para o

planejamento enquanto subsidio para direcionamentos futuros.
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2.3 DA ESTRADA DE FERRO MADEIRA-MAMORE AS HIDRELETRICAS NO RIO
MADEIRA: um retrospecto sobre a implantacdo de grandes obras de infraestrutura e uso

dos recursos naturais

Na Amazbnia, 0s rios constituiram-se nas primeiras redes geogréaficas de
transportes, influenciando, sobremaneira, os padrdes de ocupacdo e organizacao territorial
da Regido. A tendéncia de ocupacdo das populacGes apresentava-se de forma dispersa,
caracteristica advinda das atividades extrativas a base de coleta de produtos (cacau, raizes
aromaticas, sementes, etc.), as chamadas “drogas do sertdo”, utilizadas na condimentagéo

de alimentos e farmacopéia, na Europa Ocidental, nos séculos XVII e XVIII (COIMBRA,

1989; BRASIL, 2001).

O tipo de exploracgdo exercida até entdo ndo alterou significativamente o territério
e configurou-se no que Santos (1996a, p. 188) denominou de meio natural, referindo-se
que as técnicas e o trabalho se casavam com as dadivas da natureza, relacionando-se sem
outra mediacdo, exercendo forte influéncia sobre as acGes humanas, sem alteracdes

significativas (CUNHA, 1994; SALATI, et al. 2005).

Na regido do Alto Rio Madeira, a formacao territorial tem relevo na ocupacédo que
se intensificou durante o ciclo da borracha, entre os anos de 1840 e 1910, com cerca de
600 a 800 mil migrantes, em sua maioria, nordestinos, vitimas da seca que assolou a
regido naquele periodo. Habitaram, inicialmente, as margens dos rios, atraidos pelos
produtos de valor comercial de origem extrativista, com destaque para a exploracdo da
seringa, castanha-do-par4, madeira, caca e pesca (PINTO, 1993; SILVA, 2000;
KOHLHEPP, 2002). Tal dindmica tinha na navegacdo 0 meio de circulacdo e
comunicacgédo, sendo a embarcacdo o meio de penetracdo na complexa trama fluvial na

Amazonia e, consequentemente, na area de estudo (Cf. Fig. 14/A).
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No periodo em tela, a exploragdo da borracha foi o principal produto de
exportacdo da Amazonia, representando o segundo principal produto brasileiro, perdendo
apenas para o café. A exploracdo gomifera atraiu migrantes para trabalhar na exploragédo
da borracha e na construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, a qual tinha por
objetivo facilitar o escoamento do produto no trecho encachoeirado do Rio Madeira, ainda

no inicio do século XX (PINTO, 1993).

Entre os anos de 1907 e 1912, a regido passou a ter, além do indigena, do
seringueiro, do seringalista (dono do seringal) e do Poder Publico Central, centenas de
trabalhadores de varias partes do mundo para atuar na construcao da ferrovia. A construcéo
da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré?’ representou um simbolo da modernidade, assim

como as linhas telegraficas (FERREIRA, 1987).

As estruturas geradas com a construcdo da ferrovia se constituiram como
principal sistema técnico que possibilitou a circulacdo de informacGes e produtos para
exportacdo, contribui também para o estabelecimento dos primeiros povoados na area de
estudo, em funcdo da atividade extrativista. A Vila de Santo Antdnio, a primeira (1723-
1728), surgiu como um importante entreposto comercial para quem se dirigia a Belém,
Manaus ou subindo o rio em direcdo a Vila Bela de Santissima Trindade, em Mato Grosso,
e a Bolivia. Outros povoados tiveram na estrada de ferro o principal motivo para seu
surgimento: Abuna, em 1911, foi estacdo ferroviaria, Jaci-Parana e Mutum-Parana foram
pontos de apoio a ferrovia, quando esta entrou em funcionamento, ligando Porto Velho a
Guajara-Mirim (NUNES, 2004), cujo trecho (da Estrada de Ferro) esta sob influéncia das

usinas (Cf. Fig. 14/B).

2" A construcéo da Estrada de Ferro Madeira Mamoré resultou de um acordo assinado em 1903, entre Brasil e
Bolivia, conhecido por Tratado de Petropolis. O acordo foi que o Brasil construiria a estrada de Ferro
margeando o trecho encachoeirado do Rio Madeira, ligando a fronteira boliviana (do Rio Mamoré), onde
hoje é a cidade de Guajara-Mirim, até cabeceira do Rio Madeira, hoje a cidade de Porto Velho. Tal
construcdo resolveria a dificuldade encontrada para navegacdo, tendo a Bolivia e o Brasil, uma rota de
escoamento da producédo pelos rios Mamoré, Madeira, Amazonas e Oceano Atlantico. Em contrapartida, o
Governo boliviano cedeu as terras do extremo oeste que formam hoje o Estado do Acre.
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Diante do aumento da producdo gomifera asidtica no mercado mundial, a
producdo artesanal de borracha na Amazonia foi abandonada como alternativa econdmica
nacional, levando a Estrada de Ferro Madeira-Mamoré a perda de sua referéncia
econdmica inicial, pois, como o objetivo da Estrada de Ferro era, fundamentalmente, o
transporte da borracha para consumo internacional, a atividade da borracha néo
estabeleceu uma ocupacédo efetiva no territorio, principalmente ao se considerar que, a
partir de 1913, a producdo asiatica (Malasia) superava a produ¢do amazonica, deixando de

ser um atrativo econémico para a regidao (NUNES, 2004).

Posterior a desativacdo da ferrovia, fato que gerou falta de perspectiva
econbmica, a regido entrou em declinio econémico, o que levou parte dos trabalhadores a
sairem da regido; os que ficaram, encontraram na pesca e no cultivo da varzea sua
principal fonte de trabalho e alimento. A regido do Alto Rio Madeira passou por longo
periodo de estagnacéo e, mais tarde, ja no governo de Juscelino kubitschek, algumas agdes
e investimentos ligados a infraestrutura foram implementados, o que resultou na abertura

da rodovia BR-029 (atual BR-364) (RABELO, 2004).

Nos governos militares, foi estimulado um conjunto de investimentos a partir de
uma ampla politica voltada para o povoamento em toda a Amaz6nia, com a criacdo de
polos agropecuarios e minerais, 0 que possibilitou fluxos migratorios estimulados pela
oferta de terras e novas oportunidades de trabalhos. Este periodo marcou o processo de

colonizacdo agricola e exploragéo de minério (PINTO, 1993).

Os estados de Rondonia e Mato Grosso e a regido da Transamazonica foram foco
da colonizacdo agricola. J& a exploracdo mineral concentrou-se na exploracdo de
cassiterita e de ouro de aluvido em Ronddnia e no ouro e minério de ferro no Para (Serra
Pelada e Serra de Carajas), marcando as décadas de 70 e 80 (BECKER, 1982, 1991, 2001,

SANTOS, 1985; MELLO, 2002; HUERTAS, 2007).
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No Rio Madeira, a extracdo de ouro despontou no final dos anos 70, periodo em
que 0 garimpeiro passou a ser um novo agente transformador nesse territorio, com a
implantacdo de novos mecanismos para a exploracdo dos recursos naturais, como é 0 caso
das dragas e a criagdo de “fofocas” (local do rio onde as dragas e balsas disputam os
melhores lugares para a exploracdo do ouro de aluvido), formando um aglomerado
(comunidades) no meio ou as margens do Rio Madeira, cujo resultado foi a desarticulacao
definitiva do extrativismo vegetal, substituido pelo mineral (SILVA, 2002;

CAVALCANTE, et. al., 2009a).

A exploragdo deste “novo recurso natural” gerou uma nova dindmica e
perspectivas de trabalhos, o que resultou em novos contingentes populacionais para a area
e, consequentemente, a criacdo de novos povoados, entre os quais estdo a Vila do Araras,

Imbauba e Palmeiral.

A atividade de garimpo passou por algumas restricdes, como a proibicdo da
exploracdo manual e, a partir da portaria n® 195 de 31/03/1971, emitida pelo Governo
Federal, o direito a exploragdo foi concedido aos grandes grupos econémicos (OLIVEIRA,
1990). Novamente, a area do Alto Rio Madeira passou por um periodo de estagnacao,
levando parte da populacao a migrar, e os que ficaram, estabeleceram como principal fonte

de trabalho a agricultura de subsisténcia.

A construcgdo e pavimentacdo da BR-364, entre as décadas 40 e 80, possibilitou a
permanéncia da populacdo nos distritos de Jaci-Parana, Mutum-Parand e Abuna,
permitindo o desenvolvimento das atividades ligadas a exploracdo madeireira e pecuéria,

porém, sem relevancia no contexto regional.

Entre os anos de 1990 e 2000, a abertura de novas estradas, distantes da BR-364 e
do Rio Madeira (Cf. Fig. 14/C), passou a ser o principal fator de expansdo da ocupacéo,

com a dinamizacdo das atividades agropecuarias.
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A politica de incentivo ao povoamento e aproveitamento econdmico em
Rondo6nia foi mais efetiva entre os anos de 1960 e 1970. No governo militar, a parte Sul e
Centro do Estado recebeu um conjunto de acdes, as quais se concentraram na criacdo de
projetos de assentamentos agricolas e investimentos ligados a infraestrutura, resultando no
rapido crescimento populacional. A colonizagdo constituiu uma nova configuracdo do
Estado de Rondbnia, centrada na agropecuaria e no surgimento de cidades ao longo das

principais vias, com o inicio a formac&o de uma rede urbana (THERY, 1976).

Entre os anos de 2004 e 2006, foram feitos os estudos para a elaboracdo do
Estudo de Impactos Ambientais (EIA) para a implantacéo de duas usinas no Rio Madeira.
A construcdo das Hidrelétricas (iniciadas em 2008), com previsao de pleno funcionamento
em 2015, é uma das maiores obras de infraestrutura do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e a terceira grande obra a ser implantada na area de estudo (MELO,

2008).

O complexo hidrelétrico, aléem de adicionar 6.450 MW ao sistema energético
nacional, prevé também a construcdo de eclusas para ampliar a navegacao ja existente a
jusante da Cidade de Porto Velho, em funcionamento desde 1997 (Cf. Fig. 14/D). Essa
possibilidade acrescentara a extensdo da Hidrovia do Madeira - Amazonas mais 260 km a
montante de Porto Velho, onde a navegacdo atual é inviabilizada devido a presenca de

intrus@es graniticas (INTEROCEAN, S/D; NUNES, 2004; SILVA, 2008).

Na area de estudo, no periodo atual, caracteriza-se pela exploracdo dos recursos
hidricos para geracéo elétrica e envolve uma série de impactos que atingem os diferentes
niveis (ambiental, social, econdémico e histérico-cultural). Os impactos ocasionados pelas

usinas hidrelétricas tém no fator ambiental e social uma grande repercusséo.
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FIGURA 14: Relacdo da Implantacéo de Obras de Infraestrutura com o Processo de Organizagdo do Territério no Alto Rio Madeira
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A sucessdo de infraestrutura implantada na éarea de estudo apresenta
singularidades no processo de organizacéo territorial. Na FIGRUA 15, esta exemplificado
0 descompasso entre as temporalidades, as quais podem ser assim caracterizadas: O
extrativismo teve, na Estrada de Ferro Madeira Mamoreé, o simbolo da modernidade, em
meio a selva, voltado para o transporte de borracha. A construcdo da BR-364 contribuiu
para a consolidacdo de ndcleos urbanos (Cf. Fig. 15/A), seguida pela exploracdo do ouro

que ainda persiste com a instalacdo de dragas e balsas (Cf. Fig. 15/B).

SantoAnténio
ENEROGIA
PROPRIEDADE DA

SANTO ANTONIO ENERGIA
SO CONFORME CONTRATO DE CONCESSAO PUBLICA
" 00172008 - MME - UHE SANTO ANTONIO

ENTRADA PROIBIDA

e )

FIGURA 15: Descompasso entre as Temporalidades no Alto Rio Madeira/Porto VeIho/Rondéa
IMAGENS: Maria Madalena Cavalcante, (A e B) 2007 e (C e D) 2010.

A: Antiga ponte da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré e ponte da BR-364

B: Ponte da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré e dragas (flutuantes) de exploracédo de ouro

C: Antiga casa do periodo da estrada de Ferro, tombada pelo patriménio histérico, agora, desapropriada
D: Placa de concessdo publica, justificando a desapropriacdo da antiga casa da do periodo da EFMM

O periodo atual é marcado pela apropriacdo dos recursos hidricos materializados
pelos barramentos que, por meio de concessdo publica, desapropriam e ocupam as areas da
antiga Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, marco da ocupacdo em Rond6nia, as quais
deveriam ser tombadas como patrimdnio historico e cultural, no entanto, foram concedidas,

desapropriadas e destruidas (Cf. Fig. 15/C e D).
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2.4 HIDRELETRICAS DO RIO MADEIRA E OS IMPACTOS TEMPORAIS

Os projetos hidrelétricos constituem obras de maior impacto j& realizado pelo
homem, pois incidem em diferentes niveis, que vai desde o ecoldgico, ao econdémico, o
cultural e até ao social. Considera-se impacto ambiental, todas as altera¢cBes ou
intervengdes decorrentes de obras ou atividades humanas que causem danos ao meio
natural, artificial, cultural ou social (MULLER-PLANTENBERG & AB’SABER 1998). A
legislagdo brasileira destaca na resolugdo CONAMA n° 001/86, em seu artigo 1°, a

definicdo de impacto ambiental sendo:

13

qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia, resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetam: | - a salide, a seguranca e o0 bem estar da
populacgéo; I - as atividades sociais e econdmicas; Il - a biota; IV
- as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente e V - a
qualidade dos recursos ambientais”.

Embora a resolugdo regulamente os EIA-RIMA e estabeleca critérios para o
licenciamento de implantagdo de grandes empreendimentos. Alguns impactos séo
inevitaveis como o deslocamento compulsério e o reassentamento das populagdes atingidas
pelo reservatdrio; a remocao da cobertura vegetal; a reducdo da fauna e da flora; a elevacao
do lencol freatico, podendo ainda gerar mais alagamento do que o previsto; a perda do
patrimdénio historico e cultural; a perda de areas produtivas; destruicdo dos recursos
pesqueiros; liberacdo e metilacdo de grandes quantidades de mercurio estocadas no rio,
acumuladas, sobretudo, pela atividade garimpeira, principalmente nos anos 70 e 80, entre

outros.

Os impactos ocasionados por grandes hidrelétricas assumem intensidades e
temporalidades diferenciadas, esse entendimento torna-se importante para o planejamento

e pode ser sistematizado em trés momentos: (1) anterior a construgdo da obra — impactos
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especulativos como o crescimento populacional, dados a expectativa de geracdo de
empregos e especulacdo imobiliaria, entre outros; (I1) durante sua construcdo — impactos
imediatos ocasionados a partir da materializacdo das hidrelétricas, como pré-requisito para
que elas ocorram, a exemplo do deslocamento populacional da area de influéncia do
reservatorio; por fim (I1I), com o término da construcdo — impactos processuais ou

cumulativos sdo os desencadeados pela obra e que se somam as tensdes ja existentes.

2.4.1 Impactos Especulativos

Os impactos decorrentes da implantacdo de grandes hidrelétricas iniciam
anteriormente a sua materializacdo. A construcdo da obra apresenta-se a comunidade como
um momento de prosperidade, percebido, em parte, pelo aguecimento do mercado local e
oferta de emprego, caracteristica comum de grandes obras de infraestrutura, o que gera

expectativa na sociedade local quanto a sua construcao.

Nesta fase, ainda no &mbito da idealizacdo, no campo das possibilidades, inicia-se
um processo especulativo, com destaque para 0s seguintes aspectos: preocupagfes quanto a
inseguranca, danos ambientais e ao préprio futuro dos que serdo afetados pela obra; a
possibilidade de desenvolvimento com a geracdo de emprego e instalacdo de industria,
resultando também em processos migratorios devido a oferta de méo de obra; incremento
do comércio local em face da demanda de consumo; especulacGes imobiliarias e
investimentos na construcao civil, exemplificado na propaganda registrada na FIGURA 16.
As empresas construtoras fazem uma disputa pelo mercado com loteamentos e servicos de

construcdo de casas em 24 horas.
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FIGURA 16: Aquecimento e disputa pelo mercado na construcéo civil
IMAGENS: Maria Madalena Cavalcante, 2010.

S0 mudancas proporcionadas pelas usinas hidrelétricas e, mesmo que ainda ndo
tenham sido materializadas, exercem influéncia sobre a realidade local com efeitos no
cotidiano da populagéo. A este fendmeno, Santos (2005) denominou de psicosfera, ou seja,
existe no campo da idealizacdo, porém ja é incorporado pela sociedade, mesmo néo

materializado.

E justamente nesta fase que o planejamento deve ser desempenhado de modo a
antever 0s impactos e preparar a area receptora das usinas. Do contrario, 0s problemas
relacionados a ocupacdo ndo planejada e especulacdo imobiliaria, haja vista 0 aumento da
populacdo que ocorre neste periodo, resulta no aumento das demandas por equipamentos
urbanos (transporte, salde e seguranca) que afetam toda a populacdo, tanto na area de

influéncia das usinas quanto em suas adjacéncias (VALENCIO, 2007).

2.4.2 Impactos Imediatos

Consideram-se impactos imediatos aqueles que surgem a partir da construcao do
canteiro de obras, a exemplo do deslocamento da populagdo no entorno do canteiro de
obras, (Cf. Fig. 17); alteracdo nos custos de servigos relacionados a construgdo civil em
decorréncia da demanda no setor imobiliario; fluxo de populacdo masculina; conforme

estimado por FURNAS (2005), o quantitativo de aproximadamente 20.000 trabalhadores
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em funcdo da demanda de mao de obra; formacdo de prostibulos e, consequentemente,
conforme coloca STIPP, (1999) é também o inicio do aumento das demandas pelos

servigos publicos (satde, saneamento, educacdo e seguranca).

of | BN e
FIGURA 17: Vista parcial do canteiro de obras da Usina de Santo Anténio — comparativo entre 0s 5 anos
FONTE: Google Earth.

{ .\\\‘:{[\‘

Na fase de implantacdo do canteiro e obras ocorreu, ainda, o desmate de toda area
a ser inundada, dando inicio ao comprometimento das espécies animais, tendo sequéncia
pela implosdo das rochas e formacdo do lago, a exemplo da FIGURA 18 — Jacaré
capturado nas atividades de resgate e identificagdo de sitios arqueologicos — perda de
patrimoénio arqueoldgico e cultural. Existem 26 locais de evidéncias arqueoldgicas (11 ao
longo do AHE Jirau e 15 no AHE Santo Anténio) (COBRAPE, 2006). Insere-se ainda a
perda de uma parte da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, marco histérico e cultural da

populacdo de Porto Velho.

Embora a empresa construtora afirme que as alteragdes quanto a geracéo do lago
serdo “minimas” com o sistema a fio d’agua, mantendo o rio como estivesse sempre no
periodo de cheia, (diferente das barragens mais antigas que precisam acumular um volume
maior de agua), ainda assim, existe todo um sistema que depende deste ciclo de cheia e

vazante, inclusive a propria populacéo ribeirinha.
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FONTE: http://www.energiasustentaveldobrasil.com.br

Atividades como a do garimpo (praticas exercidas na area, desde os anos 70) tém
sido restringidas. A implosdo das rochas na cachoeira para instalagdo do barramento tem
ocasionado a mortandade de peixes® e proibicdo da atividade da pesca nas coldnias de
pescadores, resultando em problemas de ordem ecoldgica, social e econdmica (Cf. Fig.
19). Estima-se que, com o reservatério, aproximadamente 5.000 pessoas ligadas ao setor
do garimpo e pesca, foram e estdo sendo atingidas em termos de empregos diretos e

indiretos (COBRAPE, 2006).

FIGURA 19: Problemas de ordem ecolégica, social e econdmico
IMAGENS: Maria Madalena Cavalcante, 2010 (primeira imagem proibicdo da pesca)
FONTE: www.orondoniense.com.br

%8 Jornal Eletrénico O Rondoniense 24/12/2008 registrou cerca de 11 toneladas de peixes mortos.
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Dentre os impactos ocasionados por grandes obras hidrelétricas, a desagregacao
das comunidades pode ser classificada como um dos mais problematicos, pois surge como
pré-requisito para sua instalacdo. A este processo, Haesbaert (2006) contribui ao tratar da
territorializacdo — (des)territorializacdo — (re)territorializacdo, para compreender as praticas

humanas que constroem e destroem territorios.

A territorializacdo é fruto da estratégia adotada pelas empresas construtoras da
usina ao se apropriar de um trecho do Rio Madeira. Consiste em levar a populacdo, afetada
pelo canteiro e reservatorio, ao processo de (des)territorializacdo, ou seja, a expulsdo e
abandono do local. Por fim, a (re)territorializacéo, a partir do remanejamento da populagéo

afetada para uma nova area.

Segundo relatério da Dhesca (2008) e Cobrape (2006), foram identificadas 2.849
pessoas residentes nas areas dos reservatorios (Cf. QUADRO 09), sendo 1.087 na area de
influéncia de Jirau e 1.762 na area de Santo Antonio. Totalizando 1.100 pessoas em areas

urbanas e 1.749 pessoas nas areas rurais.

Populagdo atingida Total de Populagéo Populac¢éo atingida por usinas hidrelétricas
pelas usinas atingida pelas usinas UHE - Jirau UHE — Santo Anténio

Urbana 1.100 700 400
Rural 1.749 387 1.362
Total 2.849 1.087 1.762

QUADRO 09: Populacéo afetada pelas Usinas Hidrelétricas do Rio Madeira
FONTE: Elaborado pela autora a partir de Dhesca, (2008) e Cobrape (2006).

As primeiras comunidades desalojadas foram as localizadas nas proximidades do
canteiro de obras e, posteriormente, as atingidas pelos reservatorios. O deslocamento e 0
reassentamento da populacdo atingida envolvem os aspectos ambientais, psicoldgicos e

socioculturais sem limites temporais para superacao.

Dentre as comunidades atingidas pela usina de Santo Anténio, estdo: Engenho

Velho, S8o Domingos, Jatuarana, Trata Sério, Vila Amazonas, Cachoeira dos Macacos,
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Porto Seguro, Ilha Grande, Teotdnio, Padre Eterno, Morrinhos, Betel, Assentamentos
Joana Darc I, Il e Il (parcialmente), Zeca Gordo e Jaci-Parand (parcialmente). Estas
somaram 855 benfeitorias utilizadas na atividade produtiva, (casa de farinha,

estabelecimentos comerciais, etc.), 01 posto de saude e 01 escola municipal.

Na éarea de influéncia da usina de Jirau, o distrito de Mutum-Parana destaca-se
pelo comprometimento total do seu nucleo urbano pelo reservatorio, (Cf. Fig. 20), segundo
Cobrape (2006) foram inviabilizados 326 domicilios, 437 em Jaci-Parand, dos quais 109
equipamentos eram utilizados no setor agropecuério (casa de farinha, depdsitos, etc.), 05
serrarias, 02 laminadoras, 15 estabelecimentos comercias, 01 posto de gasolina e 28
pequenos estabelecimentos comerciais em areas fora da aglomeracéo urbana do distrito, 04

centros ecuménicos, 01 cemitério, 01 posto de saude, 01 delegacia e 01 escola estadual.

FIGURA 20: Vista parcial de Mutum-Parana sem e com a proje¢do da area a ser inundada
FONTE: Cavalcante et. al. (2011).

O processo de (re)territorializacdo da populacdo do ndcleo urbano de Mutum-
Parana para o de “Nova Mutum-Parand” possui caracteristicas diferenciadas e leva a néo
adaptacdo: o novo nucleo, lembra um conjunto habitacional (1600 casas)?® urbano e nio
mais rural, conforme observado em campo e demonstrado no comparativo entre 0S

referidos nucleos na FIGURA 21. Embora apresente melhor infraestrutura em relacdo a

% Jornal Estad&o 28/12/2009 p. 5 ver anexo |.
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servigos de saneamento, o custo de vida da populagdo ficou mais caro, “ironicamente” com

taxas de energia mais elevada do que anteriormente.

O novo nucleo (Nova Mutum-Parand), agora mais distante da principal rodovia
(BR-364), do Rio Madeira e do rio que deu o nome ao povoado, dificulta a adaptacdo.
Outro fator agravante é que a populacéo tinha no fluxo de transporte do rio (serviam como

ponto de apoio das areas de garimpo) e estrada (servicos relacionados a restaurantes e

borracharias) elementos motivadores da economia local.

e : Y —aem AN
FIGURA 21: Desapropriagdo em Mutum-Parand e vista parcial da area do Reassentamento Nova Mutum
IMAGENS: Maria Madalena Cavalcante, 2011 (primeira imagem Mutum-Parana ja no processo de
desapropriacdo e na segunda, o novo local “nova Mutum-Parand)
FONTE: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=850960

O mesmo processo € vivenciado na comunidade Engenho Velho, que deu lugar ao
canteiro de obras da usina de Santo Antbnio, sendo a primeira comunidade
(des)territorializada. O nome da comunidade passou por um processo de (re)significacao,
pratica adotada pela empresa nos reassentamentos, acrescentando sempre ao nome antigo,
a palavra “Novo”, mesmo que seja incoerente, como o0 de “Novo Engenho Velho”. O novo
local ja da indicios de esvaziamento, pois as atividades anteriormente praticadas, nao

foram garantidas e 0s habitos e costumes dos nativos foram desestabilizados (Cf. Fig. 22).
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FIGURA 22: (re)S|gn|f|cagao donome dascomunldades e esvaziamento dos reassentamentos
IMAGENS: Maria Madalena Cavalcante, 2010.

A formacdo do lago incide, ainda, na submersdo de areas de lazer e recreacéo
utilizadas no periodo da vazante. As cachoeiras e praias conhecidas pelos aspectos cénicos
e potencial pesqueiro, séo demonstradas pela Cachoeira de Teotonio e festival de praia que

ocorria, anualmente, no distrito de Jaci-Parané (Cf. Fig. 23).

FIGURA 23: Pontos tUI‘IStICOS para pratica esportiva e de lazer na Cachoeira de Teotdnio e Jaci-Parana
IMAGENS: Maria Madalena Cavalcante, 2010.

Dentre os impactos ocasionados pelas usinas, o desaparecimento da area de varzea
¢ 0 mais marcante na Amazonia, pois seus rios possuem uma dinamica significativamente
variada entre os periodos de cheia e vazao, podendo variar até 15 metros. No caso do Rio
Madeira, entre a confluéncia dos rios Beni e Mamoré, até a sua foz no Amazonas, possui

cerca de 12.800 km em extensdo de varzea (MUNIZ, 2012).
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Segundo Diegues (2007) a populacdo ribeirinha possui um ritmo de vida
intimamente relacionado ao fluxo do rio, sobretudo no periodo de seca, quando exercem o
cultivo na varzea, tracos caracteristicos das comunidades amazonicas. Aléem de fonte de

renda e alimento, o rio faz parte do modo de vida e da base de sua identidade.

2.4.3 Impactos Processuais ou Cumulativos

Os impactos processuais ou cumulativos sdo os impactos desencadeados a partir
dos empreendimentos, 0s quais se somam aos processos conflituosos ja existentes. Neste
caso, 0s problemas passam de dominio do setor privado (Empresa construtora da usina)
para o Poder Publico e podem ser percebidos, tanto na area urbana como em areas rurais

(CAVALCANTE et. al., 2009).

Em éareas consideradas urbanas, apds a construcdo das usinas, destaca-se a
ocupacdo ndo planejada; o aumento das areas periféricas com precarios ou henhum sistema
de servicos urbanos devido ao crescimento populacional, cuja estrutura urbana ndo
acompanha tal crescimento e possivelmente, leva a reducdo no mercado local ao término

da obra (STIPP, 1999).

Os distritos de Mutum-Parana e Jaci-Parana foram/séo (ainda em processo) 0s que
mais tiveram sua dindmica alterada na area de influéncia do reservatdério. Mutum-Parana
passou de 611 residentes, no ano de 2000, para 6.575 em 2010, representando um aumento
de 1.076%. Este aumento se deu, principalmente na area rural, onde registram atualmente
6.157 habitantes, no qual coincide com o surgimento do povoado de Unido Bandeirantes,
em 2001, acerca de 70 km no interior da jurisdicdo do distrito de Mutum-Parana,
contribuiu significativamente com este aumento. Jaci-Parana teve também um considerado

aumento populacional ao comparar os dados do ano de 2000, quando havia um contingente
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de 2.821 habitantes, passando para 13.131, em 2010, resultando em um aumento de 465%

(BRASIL, 2010a).

Cabe ainda um esclarecimento quanto a mobilidade populacional dos referidos
distritos. A populacdo removida do nucleo urbano de Mutum-Parana para o novo lugar
“Nova Mutum-Parana” preparado pela empresa, encontra-se localizada na jurisdicdo do
distrito de Jaci-Parand. Ou seja, o distrito de Mutum-Parand deixou de ter o ndcleo

populacional.

Embora uma parte da populacdo tenha optado pelo reassentamento em Nova
Mutum-Parand, a outra parte preferiu a indenizacdo e acabou se aglomerando em outro
local ainda na jurisdicdo do antigo nucleo (Mutum-Parand) nas proximidades do igarapé
Jirau (Cf. Fig. 24), implementando, assim, um novo povoado, que ndo havia sido

planejado, exigindo atencdo da gestdo publica sobre a situacéo.

FIGURA 24: Aglomerado formado pelas familias indenizadas e desaproprdas de Mutum-Parana
IMAGENS: Maria Madalena Cavalcante, 2011.

A geografia da populacdo na regido do Alto Rio Madeira, apresenta em seu
historico de migracdo, a atracdo de contingente populacional de outras regides ligado a
exploracdo dos recursos naturais de modo primério, em seu &pice, j& demonstrado em
capitulo anterior. Quando exauridos 0s recursos, as comunidades entram em decadéncia e

parte da populagdo migra, ou fica estagnada até que outra série de exploragdo se
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estabeleca, atraindo novamente contingentes populacionais (BECKER, 1982, 2001;

CAVALCANTE, et. al., 2007, 2011).

O que difere, no periodo atual, é que a apropriacdo do rio para geracao de energia
deixa as comunidades ribeirinhas sem alternativas, sendo o remanejamento forcado. Junto
a este processo, ocorre a expropriacao e conversdo para novos usos dos recursos naturais
nas areas rurais, trazendo problemas relacionados ao desmatamento provocado pela
expansdo e abertura de novas estradas; alteracdo na forma de uso da terra; modificacdo da
estrutura fundiaria; abandono das areas de remanejamento populacionais e pressao sobre

areas de preservacao e terras indigenas.

Estas mudancas estdo vinculadas aos impactos processuais ou cumulativos que
deixam de ser responsabilidade das empresas construtoras da usina e acabam sendo ou,

deveriam ser, gerenciados pela gestao publica.

E sobre estes impactos que serdo descritos os itens a seguir, iniciando pela
investigacdo da fragilidade deste ambiente frente a dindmica em curso, onde o0 uso dos
recursos naturais passa a ser alterados a partir da implantacdo das usinas hidrelétricas.
Deste modo, os instrumentos de planejamento auxiliam na compreensdo de como as usinas
interferem no ordenamento deste territério. Portanto, as &reas de maior ou menor
fragilidade a ocupacdo, tendo em vista as tensdes sobre o uso do territorio e de seus

recursos naturais, tornam-se importante ferramenta para o planejamento.
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CAPITULO 3

HIDRELETRICAS DO RIO MADEIRA E O IMPACTO NO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO: uma discussdo sobre a fragilidade do ambiente e estratégias de

apropriacao do territério para o uso dos recursos naturais

A compreensdo dos impactos das usinas hidrelétricas no ordenamento do
territdrio, passa pelo entendimento dos padrdes de organizagdo existentes na area e como
estes sdo alterados pelas usinas. Neste sentido, o ordenamento do territério € aqui
entendido como resultado da gestdo territorial, ou seja, é consequéncia das a¢des lideradas
pelo poder politico, constituido, tanto pelo governo, quanto pelos diversos segmentos da
sociedade, os quais contribuem para o padrdo de organizacdo existente, que se configura

sobre a base fisica.

Na Amazonia, esta discussdo torna-se importante, sobretudo, quando se trata da
construgdo de grandes obras de infraestrutura, pois elas funcionam como vetor de
mobilizagdo de pessoas e capital, em funcéo de sua edificacdo, refletindo em mudancas no
uso e ocupacdo das terras, no avango do desmatamento e pressdes em unidades de

conservacgao.

Um dos primeiros problemas a se levantar, trabalhando com a questdo ambiental,
é o da contradicdo, que emerge entre utilizar os recursos naturais e proteger a natureza.
Né&o se pretende mensurar o que é mais importante, utilizar os recursos ou protegé-los, mas
identificar areas de maior ou menor fragilidade ambiental frente ao uso da terra, e revelar
as tensBes/contradi¢Bes a partir das usinas hidrelétricas no uso dos recursos naturais entre

as caracteristicas do ambiente, o uso efetivo e do planejamento existente.
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3.1 FRAGILIDADE AMBIENTAL A EROSAO NA AREA DE INFLUENCIA DAS
USINAS HIDRELETRICAS NO RIO MADEIRA

O método da fragilidade ambiental contribui como uma das principais ferramentas
a ser utilizada por érgdos publicos na elaboracdo do planejamento territorial e ambiental
(SPORL e ROSS, 2007). A andlise da fragilidade frente ao uso e ocupagao foi considerada

a partir da caracterizacdo da geomorfologia, pedologia, uso e cobertura da terra.

3.1.1 Geomorfologia

A érea de estudo esta assentada sobre o compartimento Morfoestrutural Regional
Alto Estrutural Guajard-Mirim - Porto Velho, onde apresenta duas feicdes de
compartimentacdo geomorfoldgica: Planalto Residual do Guaporé e Planalto Dissecado do
Sul da Amazdnia (SOUZA FILHO et. al, 1999; NUNES, 2012). O trecho de influéncia
das usinas hidrelétricas no Rio Madeira encontra-se num vale encaixado, marcado por

corredeiras e saltos (RONDONIA, 2001; CPRM, 2004a).

Para a qualificacdo das formas de relevo identificadas na Area de estudo foram
empregadas trés grandes categorias de unidades, consideradas como de agradacdo, de

degradacéo e de intemperismo, com as seguintes unidades geomorfoldgicas:

e Planicies Aluviais e Depressao (A) — corresponde a 22% da area, composta por
sedimentos inconsolidados do quaternario, material franco-arenoso a argiloso,
depositados sazonalmente em planicies de inundacdo, com presenca de
Depressdes — lagos (Al12) e areas alagadas (A14); Terracos Fluviais — do tipo
altos com dissecacdo baixa (A212) e ndo dissecados (A211) e terracos baixos
com dissecagdo baixa (A221) e com presenca de leitos abandonados e pantanos
(A222) e Planicies inundaveis — Rio principais (A31) e secundarios (A32). Sua
declividade é inferior a 5% na area.

e As Unidades Denundacionais (D) — ocupam 75,3% da area, séo superficie de
aplainamento — classificadas no nivel Il e IlIl, com diferentes niveis de
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dissecagdo e Footslopes®*(D12). No nivel II, o relevo é situado entre 200 e 300
metros, neste sdo evidencias de superficies com couragas ferruginosas (D2210);
as areas onde ha esporadico ou senhum inselbergs (pequena montanha que se
eleva abruptamente) e tors (agrupamento de morros), possui dissecacdo baixa
(D2211), alta (D2231) e (D2232) e média (D2221). As que possuem muitos tors
e hillocks (pequena colina) residuais possuem dissecagdo baixa (D2212), média
(D2222) e grande quantidade de inselberg (D2223). No nivel 1lI, o relevo é
abaixo de 200 metros, possui dissecacdo baixa, com nenhum ou esporadico
inselbergs (D2311) e muitos tors e hillocks residuais (D2312). Os
agrupamentos de morros e colinas — compostos por inselbergs médios e altos,
material predominante argiloso e areas arenosas (D32), sdo dispersos ao longo da
area de estudo, estéo associados a diferentes rochas do embasamento cristalino,
ndo possui controle estrutural evidente.

Unidade de Intemperismo (E) — com unidades em areias brancas e
escoamento impedido é inexpressivel: possuem apenas 0,2% da &rea, sdo
compostas pequenas ondulacdes que separam os vales, sdo subhorizontalizadas
sem dissecacdo (E). Produto residual do intemperismo quimico possui uma
complexa evolucgdo pedoldgica e geoquimica.

Unidades Estruturais/Denudacionais (S) — representam 2,5% da Aérea,
concebidas por Superficie Tabulares, constituida por rochas sedimentares com
baixa dissecacdo (S111); Agrupamentos de Morros e Colinas com Controle
Estrutural — Agrupamento densos (S32) e Relevo monoclinal — Cuesta
(abaulamento/convexo) com dissecacdo baixa, localmente denominada de
serras; possuem declividade que varia 20-30%.

As diferentes inclinagdes e assimetria dos terrenos demonstram o comportamento

do relevo, tornando-o indicativo dos processos erosivos e das potencialidades para uso

agricola ou restricdes & ocupacio (GUERRA, 1995; SPORL e ROSS, 2004). A

declividade do terreno compde informagdes importantes para a hierarquizacéo do grau de

fragilidade. Para uma feicdo de estabilidade, os relevos devem se apresentar planos,

suavemente ondulados e com dissecacdao baixa a média. Para melhor sistematizacdo, o

QUADRO 10 apresenta as unidades geomorfoldgicas existentes na area de estudo, suas

caracteristicas, percentual de declive e as respectivas classes de fragilidade ambiental a

que pertencem

% Os Footslopes compreendem areas posicionadas topograficamente abaixo de uma superficie que esta sendo
erodida, podendo sofrer processos de erosao, mas também de deposicao a partir de processos gravitacionais.
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Planicies
aluviais e
Depressoes
A

Unidades
denudacionais
D

Unidades
Estruturais
denudacionais
S

Unidade de
Intemperismo E

Depressoes, lagos
deltas/cones

Terracos fluviais

Planicies inundaveis

Superficies de aplanamento

Agrup. de Morros e Colinas
Superficie Tabulares

Agrup. de morros e colina ¢/
controle estrutural

Relevo monoclinal

Unid. em Areias branco e
escoamento impedido

A14
A212
A221
A222
A211
A3l
A32

D2210
D2211

D2212

D2221
D2222
D2223
D12
D2311
D2312
D2231
D2232
D32
S111

S32
S411
E

Lagos
Areas Alagadas

Terracos altos com dissecacéo baixa

Terragos baixos com dissecagéo baixa

Terragos baixos com presenca de leitos abandonados e pantanos
Terracos altos ndo dissecados

Rios principais
Rios secundarios

Nivel Il (<300 M Alt.) relevo plano evidéncias de superficies com couragas ferruginosas

Nivel 11 (<300 M Alt.) com dissecacdo baixa e nenhum ou esporadicos inselbergs e tors

Nivel Il (<300 M Alt.) com dissecacdo baixa e muitos tors e hillocks residuais

Nivel 11 (<300 M Alt.) com dissecacdo média e nenhum ou esporadicos inselbergs e tors
Nivel Il (<300 M Alt.) com dissecacdo média e muitos tors e hillocks Residuais

Nivel Il (<300 M Alt.) com dissecacdo média e grande quantidade de Inselbergs
Footslopes, dissecacdo Média

Nivel I11 (200 M Alt.) com dissecagdo Baixa e nenhum ou Esporédico Inselbergs e tors
Nivel I11 (200 M Alt.) com dissecacdo Baixa e muitos torns e hillocks Residuais

Nivel Il (<300 M Alt.) com dissecacdo Alta e nenhum ou Esporadico Inselbergs e tors
Nivel Il (<300 M Alt.) com dissecacdo Alta e muitos tors e hillock Residuais
Agrupamentos denso com colinas/Inselbergs e Tors

Em rochas sedimentares com baixa dissecacao

Agrupamentos densos

Cuestas com disseca¢do baixa
Avreas interfluviais, subhorizontalizadas, sem dissecacio

Tipo de Relevo
e % de
declividade

plano declive
0-5%

Suave Ondulado
Declive 5 - 12%

Ondulado
declive
12 - 20%

Forte ondulado
declive 20 -
30%

Montanhoso
declive acima
30%

Classe
de frag.

Alta
4

Muito
baixa**

€]

Baixa

)

Média
®)

Alta
4)

Muito
Alta

®)

* Embora a declividade seja baixa, sdo area compostas por sedimentos inconsolidados do quaternario, portanto sua fragilidade é classificada como (4)/**possui acdo menos

acentuada dos processos erosivos por ja terem atingido o nivel regional, sua eroséo classificada como a de nivel (1).

QUADRO 10: Caracteristicas Geomorfoldgicas e sua Fragilidade a erosdo
FONTE: Adaptado de Ronddnia (2001) e Ross (1994).
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A classificacdo da fragilidade a erosdo para o tema geomorfologia estdo
sistematizada no QUADRO 11, sua composi¢do se deu na seguinte forma: A Planicie
Aluvial e parte das Unidades Denundacionais, sem ou baixa dessecacdo, compdem o
relevo plano com declive inferior a 5%, caracterizando 38,76% da geomorfologia local
como fragilidade muito baixa (grau 1). Ja o relevo suave e ondulado com declive entre 5 a

12% e dissecacdo media, representa os 7,62% da area, com fragilidade baixa (grau 2).

22,56% da geomorfologia da area de estudo caracteriza o relevo ondulado,
apresenta fragilidade média (grau 3), estdo associadas a superficie de aplainamento com
dissecacdo média e com grande ou esporadica quantidade de Inselbergs,. As classificadas
com fragilidade alta (grau 4) representa os 28,37% da area total, as quais estdo associadas

a agrupamentos denso com colinas e areas de depressdes tornando o relevo forte ondulado.

Por fim, as areas de fragilidade ambiental muito alta (5) compdem os 2,69% da
area, cuja expressao maior e a dos agrupamentos densos com declividade acima de 30%,
ou seja, os terrenos apresentam maiores velocidade no escoamento superficial, portanto
maior capacidade erosiva. Tanto as unidades geomorfologicas, quanto os niveis de

fragilidades a erosdo estdo espacializadas na FIGURA 25.

Classe de % de fragilidade
o Unidades Geomorfoldgicas em relacéo ao
Fragilidade .
tamanho da area

; 8 Terragos Fluviais (A222); (A211); Planicies Inundaveis (A31);
Muito baixa (1) (A32); Superficies de Aplanamento (D2210); (D2211)

Baixa (2) Superficies de Aplanamento (D2212) 7,62%

Superficies de Aplanamento (D2221); (D2222); (D2223);

(D12); (D2311); (D2312)

Superficies de Aplanamento (D2231); (D2232); Agrupamentos

Alta (4) Denso com Colinas (D32); Depressdes e Areas Alagadas (A12); 28,37%

(Al4); Terracos Fluviais (A212;); (A221)
Superficie Tabulares (S111); Agrupamentos de Morros e

Muito Alta (5)  Colinas (S32); Relevo monoclinal (S411); Unidade em Areias 2,69%
Branco e Escoamento Impedido (E)

QUADRO 11:Classificacdo e Percentual da Fragilidade da Geomorfologia a Erosdo

FONTE: Adaptado de Rondonia (2001), Ross (1994)

38,76%

Média (3) 22,56%
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3.1.2 Solos

As unidades pedologicas presentes na area de estudo, conforme disponivel em
Rond6nia (2001) e Brasil (2009a; 2009), sdo compostas por Cambissolos, Neossolos (ha
nova classificacdo foram agregados a esta categoria 0s Regossolos, Areia Quartzosa e
Solos Litdlicos), Gleissolos, Plintossolos (na forma de Concrecdes), Latossolo e

Argissolos (antigo Podzolico). Em cada tipologia, tém-se:

e Cambissolos - Eutréficos e Distroficos, correspondendo a 5,4% da area de
estudo, sdo agrupamentos pouco evoluidos, ha presenca de minerais primarios
de facil intemperizacdo. Os do tipo Eutroficos (CE6) podem ser encontrados na
parte oeste, margem esquerda do Rio Madeira. Ja na parte nordeste, entre o
Distrito de Jaci-Parané e Porto Velho, encontram-se os Cambissolos Distréficos
(CD5), os quais possuem nivel de fragilidade a eroséo alta de grau 4.

e Os Neossolos — correspondem a 1,9% da area; estes sdo constituidos de
agrupamentos conhecidos por Regossolos (EE1), solos Litdlicos (RD1) de
textura arenosa e muito pedregosa e Areia Quartzosa (Q2 e Q3) de relevo plano.
Sao solos pouco evoluidos, constituidos por material mineral ou organico, sem
horizonte B, com textura arenosa, frageis a intemperizacdo, portanto,
apresentam limitagdes quanto a fertilidade pela baixa capacidade de armazenar
agua e nutrientes para plantas (LEPSCH, 2010), o que lhe confere a fragilidade
ambiental natural a erosdo no nivel 5, ndo € indicado ao uso e ocupacao.

e Os Gleissolos - Distréficos compdem 18,8% da area de estudo; predominam,
sobretudo, na regido do Distrito de Abund (GD3) e nas areas dos assentamentos
de reforma agréria Joana D’arc (GD2), nas proximidades de Porto Velho. Séo
areas de planicies, estes solos possuem saturag¢do por agua, ou seja, ocorrem em
areas com excesso de agua e umidade permanente, apresentam textura média
com baixa permeabilidade, variando de imperfeito a mal drenado, sua
fragilidade é alta, de grau 4, dificultando o uso agricola.

e Plintossolos/Solos Concrecionarios Lateriticos - Distrofico (ID1), relevo plano
bem drenado, argiloso e pedregoso, ocorre principalmente nas regides de clima
mais quente e Umido, no caso da area de estudo, representa apenas 0,7% de sua
extensdo, encontrado no Distrito de Jaci-Parand. Segundo LEPSCH (2010),
devido as caracteristicas endurecidas, constituidas de nddulos e/ou concrecdes
ferruginosas, limitam o enraizamento das plantas e dificultam o trabalho de
maquinas agricolas, porém é o material mais adequado para a construgdo de
estradas na Amazonia. Sua fragilidade natural a erosdo é de grau 3, classificada
como média para 0 uso e ocupacao.

e Latossolo - o Latossolo Amarelo Distréfico (LAD) e Latossolo Vermelho-
amarelo Distréfico (LLD) sdo predominante, chega ao percentual de 58,4% da
area de estudo. Em geral, sdo solos evoluidos, normalmente profundos
(raramente inferiores a 1 metro), possuem textura argilosa de muito a média,
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possuem estagio de intemperizagéo fisica com boa permeabilidade e drenagem,
apresentam baixa fragilidade & erosdo. S&o encontrados em vegetacdo de
floresta densa aberta e com boa drenagem.

e Argissolo - antigo Podzolico Vermelho-Amarelo Distréfico (PAD4) constitui
8,8% da area, localizado principalmente na margem esquerda do Rio Madeira e
o Amarelo Distréfico (PAD3), com 6,0% da area, especialmente no lado direito
do rio. Estes solos possuem profundidade varidvel, sdo bem drenados e de
textura argilosa, situados em area de relevo ondulado e possuem fragilidade
natural a erosdo, classificada como alta de grau 4.

Os solos estdo classificados, conforme sua classe de fragilidade a erosdo, no
QUADRO 12. Os dados apontam que 20,66% dos solos na area de estudo possuem
fragilidade ambiental natural a erosdo muito alta, enquanto que 43,76% possuem
fragilidade natural a erosdo muito baixa. Na sequéncia, a FIGURA 26 apresenta

espacialmente as classes de solos e sua respectiva classe de fragilidade natural & eroséo.

% de fragilidade
Classes de . ~
- Tipos de Solos em relacéo ao
Fragilidade ;
tamanho da area

Latossolo Amarelo Distrofico (LAD5, LAD19, LAD31 e
Muito baixa (1) LAD32) e Latossolo Vermelho-Amarelo Distréfico (LLD1, 43,76
LLD3, LLD13, LLD14,) Textura Argilosa

Latossolo Amarelo Distréfico (LAD2, LAD18) e Vermelho-
Baixa (2) Amarelo Distrofico (LLD6, LLD7, LAD17, LLD22), Textura 14,70
média/argilosa
Plintossolos/Solos Concrecionarios Distréfico (ID1), Textura
média/argilosa
Cambissolos (CE6 e CD5); Argissolo — Podizélico Amarelo
Alta (4) Distrofico (PAD3) e Podizélico Vermelho-Amarelo Distrofico 17,99
(PD4), Textura média/arenosa;

Neossolos - solos litélicos (RD1), Regossolos (EE1) e Areia
Muito Alta (5) Quartzosas (Q2 e Q3); Gleissolos (Solo Glei Eutrofico (GEL) e 20,66
Solos Glei Distrofico (GD2 e GD3), Textura arenosa
QUADRO 12: Classes de Fragilidade dos Solos
FONTE: Adaptado de Rond6nia (2001), Ross (1994) e Lepsch, (1991).

Média (3) 2,89
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FRAGILIDADE DOS SOLOS
NA AREA DE ESTUDO
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FIGURA 26: Mapa de solos e Respectivas Classes de Fragilidade & Erosdo na Area de Influéncia do Reservatdrio das Usinas no Rio Madeira



3.1.3 Cobertura Vegetal e Uso da Terra

A densidade da cobertura vegetal tem a funcdo protetora dos solos, quanto menor
for a densidade da floresta, mais desprotegidos estardo os solos, influenciando assim nos
processos erosivos e, consequentemente, alterando os graus de fragilidade desse ambiente.
Ja 0 uso da terra esta relacionado a ocupacdo e as formas de uso dos recursos naturais

disponiveis, ou seja, € 0 modo como a sociedade utiliza e maneja a terra.

Na area de estudo a cobertura vegetal é do tipo de floresta ombrdéfila aberta e
densa, floresta de contato, formacg6es pioneiras, savana parque. J& as areas onde o0 uso da
terra é desenvolvido, sdo classificadas por Ronddnia, (2001) como antropizadas. De
acordo com Brasil (1978, 1991) e Veloso (1991), a descricdo destas pode ser feita da

seguinte forma:

e Floresta Ombrofila Aberta (Asp) — tipica de floresta tropical Umida, possui
dossel descontinuo, associada a palmeiras, cipds e bambus, ocorre sobre solos
Latossolos, Argissolos, predomina na area como Floresta Ombrofila Aberta de
Terras Baixas, ocorrendo em altitudes que variam de 5 até 100 metros, e
Floresta Ombrdfila Aberta Submontana, em altitudes entre 100 até 600 m.

e Floresta Ombrodfila Densa (Dse) — € predominante na margem esquerda do Rio
Madeira, possui dossel continuo, associada aos fatores climaticos tropicais de
elevadas temperaturas e de alta precipitacdo, bem distribuida durante o ano
(BRASIL, 1999a).

e Floresta de Contato (SOc) - possui como caracteristica a mescla de espécies
com dossel descontinuo, textura mais rugosa e média nas formacdes associadas
a rede de drenagem (BRASIL, 1991). Na area de estudo, encontram-se as de
Contato Enclave Floresta Ombréfila Aberta/Savana (SOc), na parte oeste,
regido do Distrito de Abund, e as de Contato Savana/Floresta Ombréfila (SOt),
na parte norte e noroeste, proximo aos assentamentos Joana D’arc, na margem
esquerda do Rio Madeira.

e Formacao pioneira com influéncia fluvial ou lacustre (Pah) — Essa formagéo
¢ comum em areas umidas e pantanosas localizadas nas depressdes em zonas de
planicies dos principais rios do Estado e ocorre em baixas altitudes, até 100
metros; na area de estudo, este tipo de vegetacdo € de menor ocorréncia.

e Savana (Spf) — séo formagdes produzidas por estacionalidade ou estresse edafo-
climético de origem hidrica ou de saturacdo de aluminio e ferro. Esta formagéo
esta associada as caracteristicas de solos oriundos de rochas sedimentares
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arenosas. Na area em tela, a regido de Abuna possui a composi¢do savana
parque (Spf) (estrato graminoide entremeados por plantas lenhosas raquiticas).

« As areas Antropizadas (Ap) —diferenciam-se das areas de florestas, pois ja
estédo desflorestadas para o uso sociecondmico (RONDONIA, 2001).

A classificacdo da fragilidade dos tipos de uso e cobertura da terra na area de estudo

esta sistematizada no QUADRO 13 e espacializadas na FIGURA 27.

% de fragilidade
Clas_s_es de Tipo de Cobertura e Uso da Terra em relagdo ao
Fragilidade .

tamanho da area

Florestas naturais — Floresta Ombrofila Aberta e Densa (Asp,

D B (1) Dse) - Floresta - terra indigena e unidade de conservagéo e

Baixa (2) Formag0es Arbustivas - Pioneiras com Influéncia Fluvial e ou 0.29
Lacustre (Pah) - Campinarana florestada e Extracdo Vegetal ’

Média (3) Cobertura de baixa densidade - Savana Parque (Spf) — uso 0,39

Agroflorestal; reflorestamento

Floresta de Contato/transicdo Floresta Ombrofila/Savana
Alta (4) (SOc) Savana/floresta Ombrofila (SOt) - Pecuaria Extensiva; 11,65
Silvicultura; Silvipastoril e Agrossilvipastoril

Muito Alta (5) g(reiae?] tséem protecdo (AP) — Area urbanizada e Desmatamento

QUADRO 13: Graus de Protecdo do Solo
FONTE: Adaptado de Rond6nia (2001), Ross (1994).

10,65
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3.1.4 Classificacio das Areas de Fragilidade Ambiental ao Uso e Ocupagio na
Area de Influéncia das Usinas Hidrelétricas do Madeira

A fragilidade esta relacionada a maior ou menor capacidade que o ambiente tem em
se recompor ou de se manter em situacdo de equilibrio. A analise a partir do cruzamento
dos mapas na area de estudo (geomorfologia, solos, uso e cobertura da terra) , permitiu a
elaboracdo do mapa sintese de sua fragilidade ao uso e ocupagdo (Cf. Fig. 28),

classificadas da seguinte forma:

Areas de Fragilidade Muito Baixa (1) — Correspondem a 12% da éarea,
encontradas predominantemente na parte sudeste, margem direita do Rio Madeira e
noroeste, margem esquerda. A geomorfologia comple &reas de aplainamento, com
dissecacéo baixa, 0s solos s&o do tipo Latossolos e possuem um elevado grau de protecéo,
principalmente em decorréncia das unidades de conservagéo, existentes nestas areas. Para a
sustentacdo deste grau de fragilidade deve-se considerar a manutencdo das unidades de
conservacao e zona de amortecimento no seu entorno, conforme previsto na Resolugéo
CONAMA n. 013, de 1990, e revogado pela a de n° 428, de 2010, para evitar ou minimizar

pressOes das atividades econdmicas sobre estas areas.

Areas de Fragilidade Baixa (2) — Ocupam 21% da éarea de estudo, correspondem
a solos resistentes a erosdo, com textura argilosa como os Latossolos, possuem relevo
plano e suavemente ondulado. A cobertura vegetal existente é do tipo floresta Ombrofila
aberta e encontra-se relativamente conservada. Nestas areas, nos ultimos 10 anos, a
abertura de estradas foi intensificada, operando como vetor da ocupagdo e
consequentemente o desmatamento em torno das estradas®’ para o uso da pecuéria, o que
tende a alterar o grau de fragilidade, exigindo a atencdo da gestdo publica para o

planejamento do uso e ocupagao na area.

3! Estudos realizados por Alves (2002) e Camara, et. al. (2005) afirmam que 80% do desmatamento na
Amazonia estdo concentrados nos primeiros 50 km de distancia das margens das principais rodovias.
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Areas de Fragilidade Média (3) — Prevalecem em relacdo as demais classes com
47% do total da area, predominante na parte Norte, margem esquerda do Rio Madeira. A
classe esta relacionada ao tipo de solos (Argissolos e Gleissolos) e geomorfologia local,
formada por agrupamentos de morros e colinas e terracos fluviais altos ndo dissecados,
composta por sedimento inconsolidado do quaternério, de intensa deformacéo, portanto,
naturalmente fragil a processos erosivos. Poréem, devido a auséncia de vias de acesso, 0 uso
e ocupacao tém sido limitados, resguardando, assim, médio grau de fragilidade. A excecéo
ocorre nas areas de assentamentos de reforma agraria Joana D’arc, que avanga sobre a
parte nordeste e Pau D’arco, a Sudoeste, proximo ao Parna Mapinguari. Recomenda-se a
atencdo sobre a ocupacdo nas proximidades das unidades de conservacgdo, para evitar

possiveis tensdes ou mesmo conflitos entre 0 uso e a conservacgao.

Areas de Fragilidade Alta (4) — Compreendem 18% da &rea de estudo; sua
fragilidade esta ligada ao uso e ocupacdo, que se estendem ao longo da BR-364, cuja
vegetacdo originaria fora suprimida, porém, a predominancia na parte sudoeste (préximo
ao distrito de Abund) se da pela associacdo dos solos Gleissolos e Cambissolos; a
geomorfologia corresponde as Unidades Denudacionais com Superficies de
Aplainamentos, dissecacdo baixa e, ainda, a vegetacdo do tipo Floresta Ombroéfila Contato
Savana. Estas caracteristicas Ihe conferem uma fragilidade natural a erosdo. Recomenda-se

a criacdo de area de protecdo.

Areas de Fragilidade Muito Alta (5) — Ocupam apenas 2% da area, constituem
fragmentos na parte oeste e sudoeste, nas proximidades do distrito de Abund. A
geomorfologia apresenta vestigios de leitos antigos do Rio Madeira. Os solos possuem
umidade permanente (Gleissolos) e a vegetacdo, embora seja a de contato savana, €
conhecida por Umirizal (vegetagdo endémica). Recomenda-se 0 mesmo para as areas de

fragilidade Alta (criacdo de area de protecao).
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Na analise feita sobre o mapa de fragilidade ambiental a erosdo na area de estudo,
a ocorréncia da fragilidade (1) muito baixa sdo praticamente restritas as areas de unidades
de conservagdo, cuja caracteristica fisica indica estabilidade e principalmente pela
manutencdo da cobertura vegetal. A definicdo de areas protegidas em Rondonia foi
estabelecida com a primeira versdo do Zoneamento Socioecondmico e Ecoldgico (ZSEE),
no final da década de 80.

O ZSEE pode ser considerado um dos poucos avangos na politica de ordenamento
territorial, no qual normatizou por meio de zonas, tipo de uso a ser exercido. Entretanto, ao
longo dos anos, as zonas definidas no ZSEE, indicadas como restritas a ocupacdo (a
exemplo da zona 2.1), vém sendo descaracterizadas, conforme pode ser observado no
comparativo do desmatamento entre os anos de 2001 e 2011 (Cf. Fig. 29).

Areas como a terra indigena Karipunas situadas na subzona 3.3 e parte da
Reserva Extrativistas Jaci-Parana estabelecida na subzona 3.1, tém sido tencionadas pela
intensificacdo do uso e ocupacdo das terras, potencializando a fragilidade emergente,

contrapondo o uso planejado (zoneamento) com o uso efetivo (desmatamento).
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3.2 0 USO DA TERRA E O ZONEAMENTO SOCIOECONOMICO E ECOLOGICO: o
descontrole do estado na gestdo e ordenamento do territério

Um dos instrumentos que devem nortear 0 uso e ocupacdo das terras é o
zoneamento, ele é a tradugdo espacial das politicas econdmica, social, cultural e ecolégica
da sociedade (BENATTI, 2004). Para seu funcionamento, deve-se levar em consideracdo a
existéncia de maltiplos poderes de decisédo, individuais e institucionais, que influenciam a

organizacao do territério.

O Zoneamento Socioecondmico e Ecologico (ZSEE) de Rondbnia é o principal
instrumento de ordenamento do Estado e seu objetivo é racionalizar e normatizar os
diferentes usos existentes. Sua efetivagdo na gestdo territorial e ambiental, enquanto
instrumento  técnico (baseia-se em argumentos de conhecimento biofisico e
multidisciplinar) permite o planejamento para compatibilizar o desenvolvimento

econdmico com a sustentabilidade ambiental (BECKER e EGLER, 1997).

Rondonia foi o primeiro estado da Amazonia brasileira a elaborar o seu ZSEE. O
objetivo foi o de ordenar o uso da terra nas areas ocupadas e conter os efeitos da
colonizacdo (desmatamento gerado pela ocupacdo) e abertura de estradas financiada pelo
Banco mundial, ocorridos na década de 70. O mesmo banco financiou no final dos anos 80
0 programa denominado Plano Agroflorestal de Rondonia (PLANAFLORO), no qual o

Zoneamento é resultado (RONDONIA, 2001; GUTBERLET, 2002).

A primeira aproximacéo (versdo) do Zoneamento de Ronddnia foi instituida pelo
Decreto Estadual n° 3.782/88, onde se definiram, numa escala de 1:1.000.000, seis (6)
zonas. Retificada, em seguida, pela Lei Complementar n° 052/91 (segunda aproximacao),

numa escala de 1:250.000, e homologada como Lei Complementar n® 233, de 06 de junho

96



de 2000, estabelecendo trés (3) zonas e nove (9) subzonas (RONDONIA, 2002). As zonas
do ZSEE de Rondonia foram definidas considerando as seguintes caracteristicas:

e Zona 1 - Possui alto nivel de ocupacéo e potencial natural para os exercicios das

atividades socioecondmicas;

e Zona 2 - Os niveis de ocupacdo humana sdo inexpressivos, ha alta
vulnerabilidade natural a erosdo, devendo ser conservada, mantendo-se em estado

natural;

e Zona 3 — S&o éareas institucionais, formadas por unidades de conservacdo e terras
indigenas.

As zonas mencionadas compdem subespacos criados para racionalizar a ocupagao

e 0 uso dos recursos naturais para efeito de planejamento, tanto das acfes a serem

desenvolvidas pelos setores publicos, quanto os setores privados, no Estado. As zonas sdo

compostas por subzonas, na area de estudo, 0 ZSEE, apresenta-se da seguinte forma:

A subzona 1.2, foi caracterizada pelo ZSEE como area de vulnerabilidade natural
a erosdo de baixa & média em estagio de ocupacio elevado. E nesta area que concentra a
maior parte da extensdo do reservatério das hidrelétricas no Rio Madeira. Neste caso, o
processo de (des)territorializagéo e (re)teritorializacdo da populacdo tende a avancar para
as subzonas 2.1 e 2.2, areas indicadas pelo ZSEE onde 0 uso ndo seja estimulado
(ocupacdo restrita). No entanto, ja se observa, (FIGURA 30), a disposicéo das estradas, o

indicativo de que o0 avanco sob as referidas subzonas ja estéa deflagrados.

A situacdo se agrava quando é observada a mesma situacdo (disposicdo de
estradas), na subzona 3.1, em &reas destinadas & Unidade de Conservacéo, evidenciando
problemas entre o uso planejado e o uso efetivo, exigindo a atencdo da gestdo publica

guanto ao vigor do planejamento existente.
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A disposicéo das estradas em areas restritas (UC’s) apresenta dividas quanto ao
vigor do ZSEE. Neste sentido o levantamento das tipologias de uso da terra quando
sobrepostas ao Zoneamento, permitiu identificar a predominancia de uso por zona.

A observacdo detalhada dos 318 pontos demonstrou que 63,84% do uso sdo
voltados para a pecuaria, seguidos por 12,26% de floresta, 7,23% do Sistema Silvipastoril
e 6,29% para agricultura. As demais tipologias identificadas, como o desmatamento
recente, o sistema agroflorestal, o sistema agrossilvipastoril, a capinarana florestada e a
extracdo vegetal possuem percentuais inferiores ou iguais a 3,77% e, quando somadas, ndo
ultrapassam 10% do total, conforme o quadro de frequéncia das tipologias de uso da terra

(Cf. QUADRO 14).

. . Freq. Absoluta Distribuigédo da
Tipologias de Uso da Terra n. de pontos coletados Freq. Relativa (%

Area Urbana 04 1,26
Desmatamento Recente 07 2,20
Agricultura (Cultura Permanente) 20 6,29
Sistema Agroflorestal (SAF) 01 0,31
Sistema Agrossilvipastoril 12 3,77
Pecuéria (Extensiva) 203 63,84
Sistema Silvipastoril 23 7,23
Floresta 39 12,26
Capinarana Florestada 02 0,63
Extracdo Vegetal 07 2,20
Total 318 100,00

QUADRO 14: Tipologia do uso da terra na regido do Alto Rio Madeira
FONTE: Levantamentos de Campo, 2010 e NUNES, et. al. (2012).

Com base nas tipologias de uso encontradas no campo, verificou-se se a
predominancia do uso estd em conformidade com o planejamento proposto pelo ZSEE, o
que permitiu ainda uma melhor andlise da fragilidade desse ambiente, ja que, a depender
do uso, esses podem provocar diferentes processos sobre 0 meio natural, intensificando ou

ndo a fragilidade a erosao.
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A atividade predominante na area de estudo é a pecudria. Na subzona 1.2, esse
uso esta em conformidade com o ZSEE, o qual representa 65% dos pontos identificados,
esta subzona foi destinada aos diferentes usos e ocupacao. Na sequéncia, a floresta compds
0s 14%, o sistema silvipastoril obteve os 10% dos pontos, e os demais, juntos, nédo

ultrapassaram 11% (Cf. Fig. 31).
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FIGURA 31: Uso da Terra na Subzona 1.2
FONTE: Levantamento de Campo, 2010.

Na subzona 1.3, as especificacfes do Zoneamento apontam para caracteristicas de
potencial florestal expressivo e aptidao agricola média. Contudo 63% do uso € destinado a
pecudria, seguida pela agricultura, com 23%, sistema agrossilvipastoril, com 10% e em 4%

foi observado o desmate recente (Cf. Fig. 32).
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FIGURA 32: Uso da Terra na Subzona 1.3
FONTE: Levantamento de Campo, 2010.
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A subzona 2.1, de acordo com o ZSEE, deve priorizar o estado natural da area. As
atividades agropecudarias podem ser mantidas, porém sem estimula-las. O manejo florestal,
0 extrativismo, 0 ecoturismo em diversas modalidades, apresenta-se como alto potencial,
os quais devem ser fomentados. No entanto, ndo ha politica empregada para tais potenciais,
0 que predomina nesta subzona € o uso da pecuaria com 74%, sendo 0 maior percentual

identificado, quando comparado as demais subzonas (Cf. Fig. 33).

1% M Area Urbana

H Desmatamento Recente
Agricultura

M Sistema Agroflorestal (SAF)

M Sistema Agrossilvipastoril
Pecuéria
Sistema Silvipastoril

M Floresta
74%

| I

N J
FIGURA 33: Uso da Terra na Subzona 2.1
FONTE: Levantamento de Campo, 2010.

A subzona 2.2, conforme indica o ZSEE, ¢ indicado a conservacao das terras e
preservacao da floresta em estado natural, dado o potencial ecolégico e ocupacgdo
inexpressiva na época da definicdo das subzonas. Os levantamentos em campo apontam
que 70% do uso encontrado nesta subzona é destinam-se a pecuéria, modalidade que exige
grandes extensdes de areas para o gado. Os demais usos que compdem esta area (urbana e
sistema agrossilvipastoril) representam 10%, seguidos pelas areas de florestas e capinarana

florestada, cada uma tambeém com 10% (Cf. Fig. 34).
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FIGURA 34

: Uso da Terra na Subzona 2.2

FONTE: Levantamento de Campo, 2010.

Os dados confirmam que, na area estudo, independente da subzona, o uso da terra

para a pecuaria € predominante. Sua evolucdo tem sido evidenciada antes mesmo da

instalacdo do canteiro de obras das usinas hidrelétricas, que se iniciou em 2008 (BRASIL,

2010b; NUNES, 2012). Entretanto, o crescimento da pecuaria, sobretudo nos ultimos 15

anos (Cf. Fig. 35), indica a possibilidade do agravamento da fragilidade & eroséo na érea de

estudo, pela ampliacé

0 das pastagens e,

consequentemente,

do desmatamento,

desencadeando algumas contradi¢des entre o planejamento existente e o que de fato é

exercido.
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FIGURA 35: Evolucgdo da pecudria no municipio de Porto Velho série 1990 a 2011

FONTE: Brasil

(2010b).

Essa tendéncia de uso da terra torna-se preocupante principalmente com a

construcdo das hidrelétricas do Rio Madeira, quando se observa que a formagdo do lago
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das usinas restringe as atividades de cunho tradicional, como a pesca e o cultivo na varzea,
praticas tdo comuns nas comunidades ribeirinhas, e potencializa o processo de

pecuarizacdo®?, em funcdo da dinamizago da economia local.

Os investimentos momentaneos que ocorrem na fase de implantacdo das usinas
contribuem para a expectativa de melhoria em infraestrutura e reflete na valorizacao das
terras em areas ja consolidadas e ao estimulo a expansdo para novas. Os efeitos deste
processo é o adensamento da fragilidade ambiental da area destacado pelo desmatamento,

erosdo e pressdo em areas de Unidade de Conservacéo.

Neste sentido, o controle do Estado sobre seus instrumentos de ordenamento e
gestdo territorial, com destaque para o Zoneamento Socioecondémico e Ecoldgico e a
Aptiddo agricola, é extremamente importante, ja que 0 uso para a pecuaria é predominante.

Visto ser estes um dos instrumentos que subsidiam ou deveriam subsidiar o planejamento.

3.2.1 Expansao do Uso e Ocupacdo das Terras, e a Aptidao Agricola no Alto Rio Madeira

A aptiddo agricola no Alto Rio Madeira refere-se as potencialidades de uso, seja
agricola ou da pecuaria. Verifica-se, a partir de Ronddnia (2001), que as areas classificadas
como boas para lavouras correspondem a apenas 0,2% da area total, sdo as do grupo 1. As
do grupo 2 possuem aptiddo regular para lavouras (manejo C) e, restritas (manejo B),
ocupam cerca de 16,6% da area estd sob influéncia direta do reservatorio e BR-364, nas

proximidades de Jaci-Parana e Porto Velho.

%2 Ver maior detalhe em ARIMA (2005), que analisa a pecuéria na Amazonia, afirma que os sistemas de
producdo de pequena a média escala na regido, apresentaram o mesmo padrdo de lucratividade e retorno do
investimento das criages de larga escala em outras regides do Pais, em funcdo dos atrativos tais como, preco
da terra, produtividade e subsidio a fonte de financiamento de facil a juros baixo.
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O grupo 3, apesar de ocupar a maior parte das terras, principalmente na parte sul e
norte, 10,8% da area indica aptiddo restrita (para manejo B) para lavouras e 56,4% de sua

aptidao é restrita para lavouras (manejo B e C).

Os grupos 4 e 5, somados, compdem 7,0% da area indicada para pastagem, sendo
que: apenas 0,1% das terras sdo indicadas pastagem nativa. J& a pastagem plantada compde
0,2% no modo restrito e 6,7% é regular. Esta ultima (regular) concentra-se dentro e/ou em
seu entorno de areas de unidade de conservacdo e terras indigenas (Cf. QUADRO 15 e
FIGURA 36), o que pode ser considera um problema na expansdo dessa atividade e
pressdo nas UC’s.

Descricdo EoEs % Representacao das
: P classes de Aptid&o Agricola

Aptidao boa (manejo B e C) regular (manejo A) para lavouras 1 0,2

Aptidéo regular (manejo C) e restrita (manejo B) para lavouras 2 16,6
Aptiddo restrita (manejo B) para lavouras 3 10,8
Aptid&o restrita (manejo B e C) para lavouras 3 56,4
Aptidao restrita para pastagem plantada 4 0,2
Aptiddo regular para pastagem plantada 4 6,7
Aptidao restrita para pastagem nativa 5 0,1
Inapta para uso agricola 6 9,0
TOTAL 100,0

QUADRO 15: Descrigdo dos percentuais de classes de aptidao agricola da area de estudo
FONTE: Adaptado de Ronddnia (2001).

Por fim, o grupo 6 ocupa cerca de 9,0% da area; é caracterizado como areas
inaptas a qualquer uso agricola; predomina no distrito de Abund, ja apontadas no
Zoneamento como subzona 2.2 indicada a conservacao das terras e preservacdo da floresta
em estado natural, dado ao potencial ecolégico e mesmo assim, foi o unico local a ter
plantagdo de gréos (soja, milho e arroz). As tentativas da inser¢do do cultivo de gréos,
neste caso, geram prejuizos ecoldgicos em funcdo do desmatamento em &reas improprias

para o uso agricola.

104



MAPAAPTIDAO AGRICOLA
DA AREA DE ESTUDO
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FIGURA 36: Mapa de Aptiddo Agricola da Area de Estudo
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Embora a area de estudo ndo apresente grandes proporcdes de aptiddo para a
pecudria (grupo 4), a tendéncia a pecuarizacgdo € evidente. Somente nos ultimos 10 anos, o
municipio de Porto Velho teve um aumento 279% no rebanho bovino. A exploracao

madeireira também acompanhou esta evolucdo com crescimento de 3.978% (Cf. Fig. 37).
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FIGURA 37: Comparativo entre o efetivo bovino e exploragdo madeireira em Porto Velho
FONTE: Brasil (2010b).

Ambas as atividades estdo associadas a abertura de estradas e consequentemente
ao desmatamento, processo que ocorre em toda a Amazonia®, na seguinte forma:
inicialmente, a area passa pela exploracdo madeireira, principalmente no modo ilegal; apds
a retirada da madeira, a terra é colocada a venda, com a derrubada e queima da floresta

para agricultura e insercdo da pecuéria extensiva.

O avanco da pecuaria e exploracdo madeireira na area de estudo, deve-se, entre
outros fatores, a ndo valorizacdo da floresta primaria (in natura); a disponibilidade de
terras baratas e ao uso do modelo “pecuaria extensiva”, no qual o gado é solto e ndo utiliza
alta tecnologia, tornando o custo baixo e viavel para o pecuarista; o lucro € relativamente
seguro como fonte de poupanca; o sistema de pastagem € resistente as pragas e a seca;

somam-se, ainda, as possibilidades e facilidades de financiamento pelos bancos ptblicos®.

%3 Sobre as causas do desmatamento na Amazonia ver Fearnside (1993; 2002) e Ferreira et. al. (2005).
%% para saber mais sobre a pecuéria na Amazonia ver Margulis (2003), Alencar (2004) e Piketty (2004).
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Diante das vantagens, os produtores optam pela producdo animal, ao invés de
culturas anuais ou perenes. O avanco do uso e ocupacao das terras quando atingem areas
de fragilidade a erosdo e as ndo recomendadas pelo Zoneamento, ou ainda, a nédo
conformidade com sua aptidao agricola, mesmo que tenha relacdo com a construcdo das
usinas, a qual intensifica a ocupacdo desordenada das terras, € um problema que cabe a

gestdo publica atuar e minimizar as taxas de desmatamento.

3.2.2 Desmatamento e Zoneamento: o resultado do uso e ocupacéo desordenada das terras

Nos ultimos 30 anos, a Amazobnia teve grandes mudancas ambientais que
colaboraram para a queima de uma grande area de biomassa, banindo da historia bioldgica
varias espécies, assoreando igarapés e rios e provocando mudangas bruscas de
microclimas e regimes hidrologicos (HECHT 1993). Na area de estudo, nos ultimos dez
anos, registrou-se cerca de 2.053,41 km? de extensdo desflorestada. Somente o ano de

2004, correspondeu a 20% de toda area de ocorréncia (Cf. Fig. 38).
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FIGURA 38: Grafico Percentual do desmatamento em km?2 na area de estudo
FONTE: www.inpe.br Acesso em 20 de margo de 2010.

O desmatamento esta associado a abertura de novas estradas fora do eixo da

Rodovia principal (BR-364) e ocupaces irregulares como é o caso do povoado de unido
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Bandeirantes. Sua ocupacdo foi motivada inicialmente pela extracdo de madeira, conforme

pode ser observado pela poluicdo da fumaca e a instalacéo de serrarias (Cf. Fig. 39).

FIGURA 39: Vista Parcial do Povoado Unido Bandeirantes e Serrarias Instaladas
IMAGENS: Maria Madalena Cavalcante, 2010.

O surgimento do povoado de Unido Bandeirantes exemplifica o descontrole do
Estado sobre o ordenamento territorial, dado ao quantitativo de 9 mil habitantes e cerca de
20 madeireiras em funcionamento®. O referido povoado localiza-se na subzona 2.1 (em
que o uso das terras é restrito e ndo deve ser estimulado) do ZSEE e limita-se com a terra
indigena Karipunas e Resex Jaci-Parana (Cf. Fig. 40). A pressdo sobre as areas legalmente

protegidas constitui o foco das aten¢des para o gerenciamento de possiveis conflitos.

% Ver relatério do desmatamento da area apresentado pelo SIPAM (2007).
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O desmatamento, quando comparado entre as trés grandes zonas do ZSEE,
demonstra que, além da pressdo na zona 2 (uso especial de uso restrito), também a zona 3
(&reas institucionais destinadas as unidades de conservacdo), onde estdo assentadas a
FLONA Bom Futuro, RESEX Jaci-Parana e as terras indigenas Karipuna e Karitiana, vem
sendo pressionada (Cf. Fig. 41), tornando-se ponto de conflitos social, ambiental e
juridicos, visto que as atividades e a ocupacdo sdo irregulares e contrapdem o
Zoneamento, resultando no conflito sob o uso normativo do territorio®.

Em marco de 2010, a RESEX Jaci-Parand e a FLONA Bom Futuro foram as

UC’S que mais desmataram na Amazonia brasileira (IMAZON, 2008, 2010).
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FIGURA 41: Analise do desmatamento por Zona do ZSEE na area de estudo - 1997 a 2009
FONTE: Elaborado a partir dos dados fornecidos pelo INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.

As atividades nesta area ja haviam sido proibidas pelo Ministério Puablico
Estadual por uma acéo civil publica (proc. n. 2004.41.00.001887-3) que embargou todas
as atividades econdmicas na subzona 2.1, alegando a ocupacdo irregular e danos

ambientais.

% 0 uso normativo do territorio é aquele feito por meio de normas, leis, decretos ou similares. No caso
apresentado, o conflito sob o uso normativo trata-se da contradi¢do entre o uso feito e as normas.
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Esta medida néo inibiu as acdes dos grileiros e madeireiros, levando-os a agirem
na ilegalidade. O Governo do Estado de Rondonia, na tentativa de “reorganizar” a area
conflitante, publicou a Lei Complementar n® 308, de 09/11/2004, que propde a exclusdo da
subzona 2.1, a area rural do nucleo de Unido Bandeirantes, (municipio de Porto Velho) e,
outra area, também irregular (Jacindpolis), no municipio vizinho, Nova Mamoré,
incorporando-as na zona 1, subzona 1.3, ou seja, 0 uso socioecondmico, que era restrito na

area, passou a ser permitido, regularizando o que antes era ilegal.

Outras alteracbes no ZSEE foram aventadas, com a instalacdo das usinas,
tornando a situacdo mais grave entre o uso planejado e o uso efetivo, acirrando as tensbes

ja existentes.

3.2.3 Usinas Hidrelétricas, Pressdo em Unidades de Conservagdo e Alteracdes no ZSEE:
tentativas do controle do Estado sobre o ordenamento territorial

A alteracdo no ZSEE para regulamentar areas em que a ocupacao era restrita foi o
precedente necessario para que outras modificacbes fossem tomadas. Por ocasido da
instalagdo das hidrelétricas, algumas unidades de conservacdo afetadas diretamente tiveram
seus limites alterados, para acomodar a area do reservatorio das usinas, “diminuindo os
impactos do lago”. Das oito (08) unidades comprometidas, quatro (04) ja estdo
severamente comprometidas, (Floresta Nacional do Bom Futuro, Reserva Extrativista Jaci-
Parana, Floresta Estadual Rio Vermelho C e Area de Protecdo Ambiental do Rio Madeira)

(RONDONIA, 2006).

A negociacdo das UC’s envolveu o Ministro do Meio Ambiente, o Instituto Chico

Mendes e 0 Governo do Estado de Rondonia®’. As modificacdes foram efetivadas pela Lei

%7 para detalhes sobre a negociacao ver Aradjo e Barreto (2010) e Futada (2010).
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Federal n. 12.249, de 11/07/2010, na qual foram incorporadas varias unidades de
conservacdo Estaduais (Floresta de Rendimento Sustentavel Rio Vermelho A, parte da
Floresta Rio Vermelho B, Estacdo Ecoldgica Anténio Mugica Nava e parte da Estacdo
Ecoldgica Serra dos Trés Irmdos) a uma sO Unidade Federal, o Parque Nacional
Mapinguari. Como contrapartida, uma parte da FLONA Bom Futuro foi cedida ao Estado,
cujo interesse era o de regulamentar cerca de 5.000 habitantes (povoado Rio Pardo) que
haviam invadido a FLONA, conciliando assim, os interesses politicos, sociais e de

“conservacgao”.

O resultado da negociacdo é expresso na FIGURA 42, com o comparativo da
situacdo das UC’s antes e posteriormente a implantacdo das usinas, sendo esta uma das
expressdes mais concretas (possivel de ser cartografada) das mudancas no ordenamento
territorial pelas hidrelétricas. A maior quantidade em km2 de areas de unidades de
conservacdo estava localizada na margem direita do Rio Madeira, onde também
concentram a maior parte da ocupacdo na area de estudo. Estas foram reduzidas, sendo as
UC’s da margem esquerda do rio, ampliadas e incorporadas ao Parna Mapinguari no

Estado do Amazonas, onde a ocupacao, por ora, € incipiente.

E evidente a intervencdo estatal nas areas protegidas nos moldes americano® em
que, a criacdo se da sobre areas praticamente vazia, ou pouco alterada devido a forma néo
capitalista de uso, ao invés de estudos técnicos ou cientificos sobre os atributos naturais
que justifique a criacio ou exclusdo destas areas. E deste modo que 0s novos arranjos das
UC’s foram pautados, na conveniéncia politica em viabilizar a constru¢do das usinas e

efetivar usos irregulares.

% Ver Vallejo (2003) em Unidades de Conservagao: uma discussao tedrica & luz dos conceitos de territorio e
de politicas publicas. Sobre as Politicas Publicas voltadas a Unidade de Conservagdo em Rond6nia ver
NUNES (1996).
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FIGURA 42: Situagdo das Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas — antes das usinas hidrelétricas e pds-usinas
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Os Ministérios Publicos Federal e Estadual, diante da negociacdo entre as UC’s,
ingressaram com Acao Civil Publica para que a Justica Federal suspenda o acordo feito
(Ver anexo Il). Dentre os argumentos utilizados na agdo, “a troca foi para compensar os
danos ambientais de 600 hectares da Floresta Estadual Rio Vermelho A, atingida pelo lago
da usina”, em contrapartida, parte da FLONA do Bom Futuro (140 mil hectares), sob o
dominio da Unido, na divisa entre os municipios de Porto Velho e Buritis, passou a ser
regida pelo Estado. Segundo o Ministério Publico Federal (2010), foi mais uma estratégia
das vérias do Governo de Rondodnia em legitimar a invasdo da FLONA por agricultores,

madeireiros e pecuaristas.

Becker e Egler (1997) apontam que “o Zoneamento nio pode ser considerado um
fim em si, nem mera divisao fisica e, tampouco, visa criar zonas homogéneas e estaticas
cristalizadas em mapas”, por ser um instrumento técnico e politico do planejamento das
diferencas, possui carater dinamico, que deve ser periodicamente revisto e atualizado. No
entanto, na area de estudo, ao invés de uma revisao pautada em conhecimentos técnicos e
cientificos que considerem areas de maior ou menor fragilidade a ocupacao para orientar o
uso racional dos recursos naturais, foram os usos e interesses politicos que orientaram e

orientam os novos limites do Zoneamento em Ronddnia.

O Zoneamento, enquanto articulador das duas dimensdes opostas
(ecologia/economia) deve ser base de orientacdo na politica publica e, para que tenha éxito,
0 conhecimento dos atores e formas de uso do territorio, bem como as escalas de atuacéo,
tornam-se fundamentais (MELLO, 2002; MORAES, 2005). Sao tdo importantes quanto 0s
levantamentos da fragilidade ou potencialidade que o ambiente apresenta, pois sdo 0S
atores locais, independente do planejamento territorial existente, que configuram o
territorio e, a partir de suas estratégias no uso dos recursos naturais, sinalizam quais areas

deverdo ser foco de atencdo da gestéo publica.
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3.3 OS PRINCIPAIS AGENTES ATUANTES NO USO DO TERRITORIO E AS
ESTRATEGIAS DE APROPRIACAO DOS RECURSOS NATURAIS NO ALTO RIO
MADEIRA

A apropriacdo do territorio e de seus recursos € dada pelos diferentes atores,
sendo estes representados por: grupos Econémicos, Estado e grupos Sociais. A
identificacdo de sua atuacdo no uso do territério e de seus recursos deve fazer parte do
planejamento, uma vez que sao suas acfes que determinam processos e, a0 impor Sseus
interesses entre os demais atores, evidenciam as relacGes de poder existente e demonstra
quais os atores poderdo ou nao exercer as atividades com a conclusdo das hidrelétricas? E

quais parcelas do territorio sdo alvos de interesses destes?

Os atores situados na area de influéncia das usinas utilizam, entre outros recursos,
os florestais, os minerais e a atividade da pecudria. Dentre os quais foram identificados
Madeireiros, Agricultores familiares, Pecuaristas, Pescadores, Garimpeiros, Ribeirinhos,
atualmente os Sojicultores e a propria empresa construtora das usinas. Estes configuram o

territorio da seguinte forma:

A atividade madeireira desempenha uma significativa contribuicdo na base
econbmica na area analisada. No ano de 2000, o municipio de Porto Velho representava
2% da exploracdo madeireira do Estado, com 10.896 m3 em tora, jA no ano de 2010, a
exploracdo deste setor correspondeu a 29%, com 444.379 m3 em tora, elegendo Porto
Velho em 1° lugar no ranking®. Ainda que a exploracdo seja priméria, esta atividade
agrega outros servicos que dinamizam o comércio local, tais como: servi¢cos de mecanica
de caminhdes e tratores utilizados na extragdo, empregos em serrarias, setor moveleiro e

marcenarias (Cf. Fig. 43).

% Os dados de producdo e ranking podem ser consultados no banco de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, Sistema de Recuperacdo Automatica — SIDRA (BRASIL, 2010).
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FIGURA 43: Servigos Ligaos ao Setor Madeireiro
IMAGENS: Maria Madalena Cavalcante, 2007 e 2010 respectivamente.

Na Amazonia, a exploracdo madeireira €, muitas vezes, apoiada pelo agricultor
familiar dando-lhes acesso direito a exploracdo, em troca de acesso ou benfeitorias nas

estradas (MARGULLIS, 2003; RIVERO, 2004).

(D A agricultura familiar de terra firme é encontrada basicamente fora do
eixo da rodovia principal (BR-364). O municipio de Porto Velho possui 84% de areas
destinadas as lavouras permanentes, tais como palmito, borracha e banana, e 16% para
lavoura temporéria, com destaque para a mandioca e a melancia. A agricultura é exercida,
principalmente, em areas de ocupacdo mais recente (data dos dltimos 10 anos), nos
Projetos de Assentamento Joana D’arc I, II e III e areas circunvizinhas a0 povoado de

Unido Bandeirantes (Cf. Fig. 44).

Apds garantir o acesso a terra, 0s agricultores contribuem, em parte, para o
processo da extracdo de madeira de valor comercial; em seguida, promovem o desmate
para o plantio agricola ou a insercdo direta da pecudria, pratica comum na area de estudo,
0 que confirma estudos realizados por Fearnside (1993) e Queiroz (2000) sobre a regido

Amazonica.
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FIGURA 44: Agricultura familiar nareglaode Unido Bandeirantes
IMAGENS: Maria Madalena Cavalcante, 2010.

(I A pecuéria é encontrada na forma extensiva (Cf. Fig. 45); apresenta-se
com maior intensidade no eixo da BR-364, onde as propriedades sdo maiores e possuem
melhor infraestrutura (estradas e eletrificacdo). Distante do eixo principal (BR), divide-se

entre a destinada ao corte e a producdo de leite.

No ano de 2000, Porto Velho ocupou a 132 posicdo no ranking estadual, com
160.918 cabecas. Nos ultimos cinco (05) anos, 0 municipio vem mantendo o 1° lugar no
ranking e, atualmente, representa 5% da producdo do Estado, com 609.860 cabecas

(BRASIL, 2010b).

FIGURA 45: Pecuéria de Corte e Leite na Area de Estudo.
IMAGENS: Maria Madalena Cavalcante, 2010.
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(1) A monocultura de graos é recente, encontra-se em fase de experimento em
uma das maiores propriedades, localizada em Abuna, alternando-se entre as culturas soja,
milho e arroz. Esta atividade contradiz com a legislacdo ambiental na area do distrito,
conforme preconizado na Lei n® 233/2000, que dispbde sobre o ZSEE de Rondodnia,
especificamente no que se refere a subzona 2.2 (RONDONIA, 2002), onde a ocupagio nio
deve ser estimulada e o uso é restrito. No entanto, (Cf. Fig. 46), a atividade requer grande

area desmatada, contrapondo o instrumento de ordenamento territorial existente.

FIGURA 46: Cultivo de Graos na Area de Estudo
IMAGENS: Maria Madalena, 2008.

(IV) A pratica do cultivo na varzea é exercida pelos ribeirinhos, no periodo de
seca, cultivada as margens do Rio Madeira; abrange o plantio de melancia, mandioca e
outros alimentos, mantendo a cobertura vegetal sem grandes alteragfes (Cf. Fig. 47). No
entanto, a formacdo do reservatorio a partir das hidrelétricas impede que a atividade seja

praticada a montante dos barramentos.

Estudos realizados por Fearnside (2006) apontam que a area a jusante do
barramento também sera impactada, destacando o impedimento do processo de fertilizacdo

da vérzea devido ao represamento das aguas.
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FIGURA 47: Area e Cultivo na varzea as margem do Rio adra
IMAGENS: Gizele Carvalho Pinto, 2007.

(V) O garimpo é praticado ao longo do Rio Madeira (da Cachoeira de Teotdnio
a Cachoeira Pareddo) desde a década de 70, embora a atividade ndo tenha a mesma
intensidade, possui permanéncia até os dias atuais (Cf. Fig. 48). Existem,
aproximadamente, 3.000 (trés mil) garimpeiros cadastrados na cooperativa dos

Garimpeiros do Rio Madeira®.

Dados do EIA/RIMA, registraram, em 2004, cerca de 224 equipamentos (dragas,
balsas e apetrechos manuais de mineracdo) utilizados por aproximadamente 870

garimpeiros, na atividade de extracdo do ouro no Rio Madeira, a qual sera inviabiliza com

a formacao do reservatorio.

FIGURA 48: Atividade de Garimpo n Madeira
IMAGENS: Maria Madalena Cavalcante, 2010.

*0 para maiores detalhes ver relat6rios setoriais de LEME, (2005); COBRAPE, (2006); IBAMA, (2007).
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(VI) A atividade da pesca é praticada para o consumo e comércio local, ao
longo do Rio Madeira e, ainda, como prética esportiva, principalmente nas cachoeiras (Cf.
Fig. 49). A atividade tem sido prejudicada com a construcdo das usinas em funcédo do
deslocamento de vilas de pescadores, a exemplo de Teotdnio e Amazonas, além da

mortandade de peixes ocasionada pelas implos6es nas cachoeiras.

Existem 1.952 pescadores cadastrados na col6nia de Porto Velho, a producéo é em
média, 17 kg/dia (LEME, 2005). A geracao do lago pela usina nao favorece a adaptacao
de algumas espécies, como bagres. O novo ritmo hidroldgico reduz o fluxo reproducéao de
peixes migradores e mesmo com o sistema de escadaria para transposicdo dos peixes, 0

pescado serd reduzido, tanto a montante quanto a jusante (BRASIL, 2004). Onde os

pescadores deverdo empregar novas técnicas de pesca para continuar na atividade.

2 e
FIGURA 49: Atividade de Pesca Exercida no Rio Madeira
IMAGENS: Maria Madalena Cavalcante, 2010.

(V) A geracéo de energia pela construcéo das usinas hidroelétricas, a partir
do barramento de Jirau e Santo Antbénio, no Rio Madeira, passa a ser uma nova modalidade
no uso do recurso hidrico, o qual influencia direta e indiretamente nos demais, levando a
intensificacdo de alguns e restricdo de outros, conforme aponta algumas liderancas locais

no item a sequir.
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3.3.1 Os Cenarios considerados pelos atores locais a partir da construgdo Usinas do Rio
Madeira: a (re)estruturacao territorial e novas territorialidades

Diante da construcdo das usinas hidrelétricas no Rio Madeira, 0s grupos atuantes
na area, quando investigados, sobre a perspectiva de desenvolvimento de suas atividades,
apresentaram trés cendrios, a partir das entrevistas, dos quais 46% dos entrevistados se
consideram pessimistas, 31% estaveis e 23% otimistas. As projecdes fazem parte da
intencionalidade*" humana, e podem ser entendida como uma relacéo entre o individuo ou
grupo social com o territorio, manifestando-se espacialmente com distintas formas e

abrangéncia.

No Cenario Pessimista, encontram-se a associa¢do de moradores, 0s moradores
antigos, pescadores e garimpeiros. No caso dos moradores antigos, estes atores s&o
solidarios aos demais, quanto aos impactos das usinas sobre suas atividades,
principalmente aos pescadores e garimpeiros, por terem parentes, conhecidos ou ja

exerceram tal atividade. Por esta razdo, externam um sentimento coletivo.

Os pescadores e garimpeiros, representados aqui pelos presidentes de suas
respectivas associagdo, colocam-se neste cenario, dado aos exemplos ocorridos em outros
lugares com a construcdo de barragem e por ndo ter garantias quanto ao exercicio de suas

atividades com as hidrelétricas, considerando o futuro de sua atividade incerto.

No Cenario Estavel, apenas o setor madeireiro e administracdo local dos distritos
afetados se colocam neste cendrio, por acreditarem que as atividades por eles
desenvolvidas ndo serdo impedidas, pois, embora sejam remanejados para outro local,
afirmam que terdo as estruturas ja existentes, como é o caso da energia, escolas,

atendimento a salide, dentre outros.

! A intencionalidade est4 relacionada ao sentido e direcéo que cada um toma para si
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No Cenério Otimista, encontram-se os agricultores familiares, nas areas em
expansdo, e fazendeiros. O primeiro associa a constru¢cdo das usinas com melhorias em
infraestrutura. Os fazendeiros (pecuaristas e sojicultores) véem a possibilidade do
crescimento populacional e o aparecimento de mao de obra qualificada em determinados
setores. Acreditam que, com maior nimero de pessoas vindas de outras regides, terdo das
autoridades competentes, melhores estruturas para atendimento das demandas ja

existentes.

Os projetos hidrelétricos dividem opiniGes: ora aparecem como uma
possibilidade de desenvolvimento, em outra, a impossibilidade e aniquilacdo de
determinadas atividades. O contetdo geografico estd na relacdo estabelecida entre a
(re)territorializacdo do capital por meio da construcdo das usinas para geracao energética,
gue ao mesmo tempo vincula alguns grupos a este processo e desvincula o outro,

excluindo-os e (des)territorializando-os.

A implantacdo das usinas no Rio Madeira causa uma fragmentacdo complexa de
seu territério. Alguns grupos sdo cada vez mais enfraquecidos excluidos diante dos
diferentes interesses no uso dos recursos naturais, 0s quais podem ser manifestados pelas
tensdes, resultando em problemas ambientais e sociais, associados a intervencdo das

usinas, conforme sistematiza¢cdo no QUADRO 16.
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Atores Caracteristicas do uso do territério e dos recursos naturais — Possiveis Tensoes

A exploragcdo madeireira (legal/ilegal) é precursora da ocupagdo e estimulo a outras
Madeireiros  atividades. Devido a especulacdo imobiliaria e fundiaria, promovida pela construcédo das
usinas, a atividade avanga sobre novas areas institucionais (ver MAPA 13).

Agricultor Atua na agropecudria, pratica o corte e queima da cobertura vegetal. Juntamente com 0s
Familiar madeireiros, inicia abertura de novas areas, avancam sobre as é&reas institucionais.

A pecudria tem se intensificado; do mesmo modo, a especulacdo imobiliaria, com
Pecuaristas supervalorizacdo de terras, grilagem e concentracdo de terra. O avanco dessa atividade
para novas areas contrapde o ZSEE e pressionam areas institucionais.

A construgdo do complexo hidrelétrico potencializa atividades do agronegécio,
estimulando o desmatamento, processo similar ao dos pecuaristas. Acrescenta-se 0
abandono das atividades da pequena producdo, desencadeando o processo de migracdo
para as cidades ou em novas areas de floresta, além da contraposicéo do ZSEE.

Sojicultores

Tem na agricultura de varzea e extrativismo florestal a principal atividade. A formacao
do reservatorio mantera o rio em sua cota maxima, impossibilitando a formacdo de

Ribeirinho varzea. A empresa construtora afirma que o reservatorio ¢ “minimo”, porém existe todo
um sistema, (biota e popula¢des humanas tradicionais) que depende deste ciclo de cheia
e vazante; portanto, as atividades e modos de vida dificilmente serdo reestabelecidos.

O garimpo do ouro no Rio Madeira é desenvolvido ha mais de quatro décadas. A
implosdo para a construcdo dos barramentos potencializa a remobilizacdo do mercdrio,
muito utilizado nesta atividade, principalmente nos anos 70 e 80, expondo a biota e
populagbes humanas a contaminac¢des. Com a restricdo desta atividade estima-se que um
conjunto de aproximadamente 5.000 pessoas serd afetado, em termos de empregos
diretos e indiretos.

Garimpeiros

A pesca € a principal fonte de renda e alimento das comunidades ribeirinhas. A formacéao
Pescadores do reservatdrio espécies de bagres (dourada e piramutaba), dificilmente serd encontrada,
devido mudancas no regime hidrico e impedimento do fluxo natural dos peixes e desova.

S&o diversos impactos ocasionados pela construcdo de usinas hidrelétricas, entre eles,
aumento populacional, demandas por servicos sociais urbanos (salde, educagdo,
Empresa saneamento, etc.). Nas &reas urbanas h4 o aumento da criminalidade e da prostituicéo.
Construtora  Nas reas rurais, principalmente no entorno do reservatdrio, as tensdes e conflitos se ddo
a partir do deslocamento populacional, da desestruturagdo social das comunidades
ribeirinhas e incompatibilidade de usos, tais como: cultivo na varzea e garimpo.

QUADRO 16: Caracteristicas de Usos dos Recursos Naturais no Alto Rio Madeira e Possiveis TensGes a
partir das usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Antdnio

Elaborado pela autora a partir do trabalho de campo em 2010 e analise documental de Brasil (2004); Cobrape
(2006); Dhesca (2008).

As caracteristicas de uso dos recursos naturais apontados, e a influéncia das usinas
nestes, possuem fases de duracdo diferenciadas. Segundo Saquet (2007; 2011), relacbes
estabelecidas pelos atores territorialmente tém dimensdo espacial e temporal, e podem

ocorrer em situacfes concomitantes, similares ou diferentes apresentando peculiaridades.
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Para alguns atores, as hidrelétricas estabelecem o tempo de uso dos recursos naturais seja

restringindo ou intensificando.

Na area de estudo, a organizacao territorial estabelecida no uso dos recursos
naturais ja existentes, e 0s cenarios apontados pelos atores sobre as alteracfes em suas
territorialidades, possibilitou estabelecer classificacbes de areas de acordo com as
caracteristicas de usos, tais como: areas de Uso Volatil, em Expansdo, em fase de

Implantacdo e Uso Institucional, conforme a descricdo e espacializacao a seguir.

A Area de Uso “Volatil” embora corresponda a area de ocupagdo mais antiga,
esta passou por varias mudancas; acompanhou todo o processo de organizacao territorial,
desde as primeiras ocupacdes até o periodo atual. Com a implantacdo das usinas a area
torna-se volatil, pela inconstancia das duas dinamicas existentes, a primeira, vinculada ao

Rio Madeira e a segunda, ao Eixo da BR-364.

No Rio Madeira, as atividades estavam voltadas para as préaticas ribeirinhas no
cultivo na varzea e a pesca. A extracdo mineral era praticada pelos garimpeiros. No
entorno da BR-364, concentra-se boa parte da pecuaria da regido. Toda dindmica da area é
alterada pelas usinas, cuja repercussdo maior estd na utilizacdo do Rio para geragdo
energética, com o remanejamento populacional. Com o novo processo de organizacdo
territorial, ha rompimentos de algumas atividades, deixando de ser uma area até entdo

considerada como consolidada, para uma area de uso volatil.

As Areas em Expanséo s&0 compostas por areas de uso e ocupagao recente, estas
correspondem as proximas do povoado de Unido Bandeirantes, a sudeste da area de estudo,
e nos projetos de assentamentos Joana D’arc I, II e II, parte nordeste, as quais possuem
atividades voltadas para a agropecuaria e exploracdo madeireira em estagio acelerado. Esta

area requer a atencdo da gestdo publica, acdes que possam minimizar pressdes exercidas
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em unidades de conservacdo e terras indigenas. Sobre esta area concentram-se as tensoes

entre 0 uso dos recursos naturais e 0 Zoneamento.

As Areas em Fase de Implantac&o s&o areas em que 0 USO é recente, embora, na
FIGURA 50, aparecam como areas pontuais ou em menor proporc¢do, séo significativas no
contexto analisado. E o caso da soja localizada nas proximidades do distrito de Abuna que,
nos ultimos cinco anos, se encontra em fase de experimento e, a prépria instalacdo das
usinas para geracdo de energia, estas se destacam, comparadas as demais pela inovacéao e

desestruturacdo das atividades de cunho tradicional.

As areas de Uso Institucional sdo destinadas as unidades de conservacao e terras
indigenas (Cf. Fig. 50). Seu uso € regulado por legislacGes especificas (Lei Federal n°
9.985/2000 e Decreto n° 1.775/96, respectivamente). Em Ronddnia, a Lei n® 233, de 06 de
junho de 2000, dispbe sobre 0 Zoneamento Socioecondmico e Ecoldgico do Estado. Estas

sdo pressionadas pelas areas ja em expansdo (BRASIL, 1996; 2000; RONDONIA, 2002).

Essa evidéncia é a definicdo mais comum da territorialidade abordada por Sack
(1983) e Albagli (2004), como a defesa ou controle especifico da acdo humana, e ajudam a
compreender os diferentes usos e explicar as transformacGes a partir das multiplas

territorialidades existentes na area.
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FIGURA 50: Mapa da Espacializagdo das Caracteristicas de Uso do Territorio e dos Recursos Naturais no Alto Rio Madeira.
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As alteracdes mais significativas sobre o uso dos recursos naturais estdo na area
caracterizada como volatil, principalmente nas atividades tradicionais que muito contribuiram
para 0 posicionamento do municipio de Porto Velho, destacando-se no ranking*? de algumas

producdes extrativistas (agora rompidas com a implantacéo das usinas).

Porto Velho no ano de 2010 ocupou o 2° lugar no ranking Estadual na producdo do
acai, com 143 toneladas do fruto, perdendo apenas para Guajara-Mirim (onde concentra a
maior parte das areas extrativistas no Estado), com 188 toneladas. Ja na producdo de castanha
do Brasil, 0 municipio destaca-se em 1° lugar, com 1.412 toneladas, superando Guajara-
Mirim, que ocupa o 2° lugar, com uma producdo de 102 toneladas. Na producédo de 6leo de
Copaiba, Porto Velho ocupa o 3° lugar, com 2 toneladas anuais e, na producédo de borracha, o

4° lugar Ihe é conferido, com 23 toneladas.

Parte das areas volateis passa entdo a ter uma zona de tensdo durante a construcao e
funcionamento das usinas, ap0s sua conclusdo, a atividade da agricultura de varzea pesca e
garimpo entra em processo de declinio, com o enchimento do reservatorio, até que estabilize o
novo processo de organizacao territorial. Nesta zona, o processo de colonizagdo ocorrido em
Rondbdnia, na década de 70, ndo conseguiu romper as atividades extrativistas constituidas por
nacleos tradicionais, agora, com a implantacdo das usinas, ha a ruptura e desarticulacdo da

cultura tradicional Amazonica.

O deslocamento populacional na area de estudo pelas usinas ndo pode ser comparado
a outras regides do pais; pois as comunidades ribeirinhas*® Amazonicas possuem um modo de
vida peculiar que as distinguem das demais populacGes do meio rural ou urbano. Possui
relacdo intrinseca com o rio, seu regime de cheia e vazante regula o seu calendario para

praticas produtivas, basicamente divididas entre a agricultura na varzea, extrativismo e pesca.

*2 Dados extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (BRASIL, 2010).
3 para maior detalhe ver Silva & Souza (2002) sobre a definicdo de ribeirinho, onde o rio ndo é apenas um
elemento da paisagem, é algo constitutivo do modo de ser e viver.
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3.4 ZONAS DE TENSOES NO USO DO TERRITORIO: desafios para gestdo e ordenamento
territorial no alto Rio Madeira

Os diferentes interesses sobre 0 uso do territorio evidenciam as contradi¢cdes em seu
uso, sejam pelas articulagdes, ou oposi¢Oes dos grupos sociais, as quais resultam em tensoes
ou conflitos*. A natureza do conflito, seja ela ambiental, econdmica, politica, cultural dentre
outras, determina, em Ultima analise, o conjunto de atores sociais envolvidos, e ao se
organizarem evidenciam seus posicionamentos. Acselrad (2004) contribui com o tema, ao

definir conflitos, na perspectiva ambiental como:

Aqueles que envolvem grupos sociais com modos diferenciados de
apropriacdo, uso e significacdo do territdrio, tendo o conflito origem
quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas que
praticam prejudicadas ou ameacadas pelos impactos indesejaveis
decorrentes das préaticas de outros grupos (p. 18).

Segundo Little (2001), os conflitos, quando voltados as questBes ambientais e
sociais, podem ter varias dimensdes e caracteristicas. Em alguns casos, giram em torno do
controle sobre determinados recursos naturais. Em outros casos, podem emergir e/ou ser
gerado em funcdo dos impactos causados pela acdo humana. Neste sentido, a implantacdo das

usinas hidrelétricas no Rio Madeira assume os dois casos mencionados.

Se, num primeiro instante, a apropriagdo dos recursos hidricos gera a
incompatibilidade de uso de um mesmo recurso, dando origem a tensdo entre a geracdo de
energia e a conservacgdo da cultura tradicional ribeirinha. No outro, os impactos advindos da
implantacdo das usinas hidrelétricas, embora tenha na questdo ecoldgica grande repercusséo,
no campo das tensdes, estd relacionado a intensificagdo no uso dos recursos naturais, pela

dinamizacdo de determinados setores (mobilizagdo do capital), a partir de sua constru¢do. No

* ACSELRAD, (2006; 2010) contribui no entendimento de conflitos voltados as questdes ambientais e sociais.
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caso evidenciado, o exemplo estd na conversdo da floresta em novas areas para pastagem,
desencadeando problemas relacionados ao avan¢o do uso e ocupacdo em area nhdo

recomendada, seja pelo planejamento existente (ZSEE) ou pela fragilidade a erosao.

E no campo das tensdes e dos conflitos que os atores envolvidos se movimentam,
demarcam seu territério, impdem regras e limitacdes, que acabam por definir formas de
atuacdo. Segundo Nascimento, “... em muitos conflitos gerados em torno da disputa pelo uso
de determinados recursos naturais, ocorre uma trama entre os atores, com dinamicas que

precisam ser contextualizadas” (2001 p. 12).

Neste sentido, as tensGes desencadeadas a partir das usinas hidrelétricas assumem
varias dimensdes, cuja origem esta no embate entre a politica ambiental e desenvolvimentista
(Infraestrutura), desencadeando varias tensdes, tais como: Disputa pelo uso dos recursos
hidricos (hidrelétricas e populacgéo ribeirinha); Ocupacdo e uso da terra em areas inadequadas
(uso da terra e a fragilidade ambiental a erosdo/uso da terra e aptidao agricola/uso da terra
versus zoneamento). A concentragdo das situacbes mencionadas permite destacar e
caracterizar duas grandes zonas de tensdes, as quais exigem 0 posicionamento da gestdo

publica para as seguintes questdes:

Zona de Tensdo na Area de Varzea - caracteriza-se pelo conflito entre a
territorializacdo do capital pela construcéo das usinas hidrelétricas e pela (des)territorializacédo
da populagdo atingida pelo reservatorio. Esta zona se inicia no instante da instalacdo do

canteiro de obras, abarca o reservatorio e seu entorno (Cf. Fig. 51/B).

A éarea de uso volatil toma-se “fragmentada”, formando uma zona de instabilidade
que por ora, altera os padrdes e estagio de uso do territdrio, devido a compatibilidade de usos
dos recursos hidricos (rio), prevalecendo & geracdo energética, sobrepondo-se as demais. E

sobre esta parcela do territorio que se concentram 0s interesses e tensdes que ganham
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diferentes formas e se estendem para além da area alagada em direcdo as de ocupacdo mais

recente.

E nesta zona de tensdo que ocorre a submersdo da area de varzea, prejudicando as
atividades desenvolvidas pelos ribeirinhos, evidenciando uma das maiores contradi¢des sobre
a implantacdo de hidrelétricas na Amazonia, expondo as comunidades ribeirinhas a um

processo de declinio.

A referida zona é composta por areas sem protecdo dos solos devido ao grau de
ocupacdo elevado entorno da BR-364, apresenta aptiddo regular para lavouras (Cf. Fig. 51/D).
O Zoneamento Socioecondémico e Ecoldgico na area circunscrita a esta zona de tensdo a
aponta para o uso econémico (zona 1.2) (Cf. Fig. 51/C), exceto para o Distrito de Abund, por
apresentar alta fragilidade ambiental a erosdo, diferente das demais areas que apresenta
majoritariamente a fragilidade média na area circunscrita a Jaci-Parana e baixa em Mutum-

Parana (Cf. Fig. 51/A).

Zona de Tensdo em Area de Terra Firme - compde a segunda zona de tensdo. A
intensificacdo das atividades nesta area tem sido motivada pela mobilizacdo do capital que as
usinas agregam, assim como na maioria dos grandes projetos de infraestrutura implantados na
Amazodnia funcionam como vetores de expansdo da ocupagdo desordenada, estimulam a
especulacdo fundiaria (a terra tem um valor apenas econémico e ndo social), a exploracdo
madeireira ilegal e apropriacdo de terras Publicas da Unido. O resultado é pressdo em area de
unidade de conservacdo e terras indigenas, o desenvolvimento da pecuaria sem considerar as

caracteristicas do meio natural, contribuindo com o desmatamento e processos erosivos.

Os impactos das usinas na zona de tensdo em area de terra firme s&o indiretos e
ocorrem de modo processual. Do ponto de vista do ordenamento e gestdo, o cenario na zona é
desastroso, pois podem ser irreversiveis, haja vista a ocupacdo e 0 avanco da pecuéria ao

Norte e ao Sul (Cf. Fig. 51/B) sobre areas de fragilidade ambiental de baixa a media (Cf. Fig.
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51/A) e, embora a aptiddo agricola aponte esta area como a unica destinada a pastagens
plantadas - grupo 4 (Cf. Fig. 51/D), o Zoneamento, (subzona 2.1), propOe a restricdo da

ocupacao, por tratar de areas circunvizinhas as unidades de conservacgéo (Cf. Fig. 51/C).

IOLIVIA

FIGURA 51: Comparativo entre a Fragilidade a Erosdo e o Uso do Territdrio: Zonas de tensdes a partir das
Usinas Hidrelétricas

A - Fragilidade Ambiental a Erosdo, com a Zona de Tensdo em Terra Firme

B — Espacializacio da predominancia na Apropriacdo dos Recursos Naturais e o Indicativo das Duas Zonas de
Tensdo: ZT em Area de Vérzea e ZT Terra Firme

C — Zoneamento Socioeconémico e Ecoldgico (instrumento de ordenamento) e Zona de Tensdo de Terra Firme
D - Aptiddo Agricola da Area de estudo e indicativo da Zona de Tens&o em Terra Firme

- Zona de Tensdo em Area de Varzea
O - Zona de Tensdo em Terra Firme
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A intensificacdo do grau de fragilidade* pelas usinas, em ambas as zonas, ocorre
quando esta obra potencializa atividades que exigem a substituicdo da floresta, como € o caso
da exploracdo madeireira e pecudria (zona de Terra Firme), enquanto que as tradicionais,
como a pesca e cultivo na varzea, sdo restringidas com o lago das usinas (zona na Area de

Varzea).

Estudos realizados pelo Servico Geologico do Brasil/Unidade de Porto Velho
(CPRM, 2004;2004a), apontam que o impacto advindo da pressao humana nos processos
erosivos, na regido, parece ser mais preocupante do que a prépria construcao das usinas. Pois,
do ponto de vista da morfodinamica, a area de influéncia direta das usinas apresentam
estabilidade das formas de relevo®. Contudo, o mesmo estudo alerta quanto & questdo dos
sedimentos proveniente do rio Beni, cuja bacia drena a area da Cordilheira dos Andes e das
atividades humanas, com o uso e desmatamento indiscriminados, apresentando, localmente,
erosdo laminar, contribuindo com processos hidro-erosivos, influenciando do tempo de vida

util das usinas.

As mudancas no uso dos recursos naturais ocasionado pelas hidrelétricas, tais como
a inviabilizagdo do cultivo na vérzea, pelo enchimento do reservatorio e, do deslocamento e
remanejamento da populacdo atingida pelas barragens promove a conversao de areas de
floresta para nova ocupagdo e usos, intensificando assim o grau de fragilidade a erosdo
existente. Neste sentido, a ndo observacdo das peculiaridades em cada zona e das
caracteristicas fisicas que o ambiente apresenta, pode agravar os problemas ambientais e

sociais, dificultando o gerenciamento dos conflitos ja latentes.

*® Este caso esta relacionado & susceptibilidade do meio ao dano, haja vista o processo de ocupacdo e uso, em
determinados pontos da &rea, permitindo identificar quais consequéncias emergiram no ordenamento territorial a
partir das usinas hidrelétricas.

“% Segundo Furnas (2004), o padrio retilineo encaixado com inflexdes de meandros e cotovelos estruturais S0
caracteristicas que refletem um marcante controle estrutural imposta ao canal.
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No caso, da zona de tensdo em Area de Terra Firme, a manutencdo da cobertura
vegetal e a contencdo do avanco da ocupacdo é o que estabilizaria sua fragilidade. Do
contrario, a remocédo da cobertura vegetal, quando feito em locais de fragilidade alta ou sem
aptidao agricola, da inicio ao processo de degradacdo dos solos, submetendo-0s a processos

erosivos, ja identificados na area devido a retirada da cobertura florestal ou queima, mesmo

no modo de manejo florestal (Cf. Fig. 52).

FIGURA 52: Processos de Degradacdo Ambiental — processo erosivo devido a atividade ndo estar em
conformidade com a aptiddo da area e, queima da floresta em &rea de manejo florestal, demonstrando que, apés a
retirada da madeira de valor comercial, a floresta ndo tem mais valor, sendo convertida para a pecuaria

Imagens: Maria Madalena, 2010.

Quando o processo de erosdo*’ se faz mais rapido do que o processo de formacéo do
solo, ndo permite que este se regenere, prejudica a manutencdo de sua fertilidade, assoreando
os cursos d’aguas e levando ao abandono da area. Neste caso, a ocupacdo em areas frageis,
sem considerar as caracteristicas que o ambiente apresenta, pode levar ao esgotamento rapido

dos recursos e ocupagdes em novas areas.

As especificidades das zonas de tensdo apresentadas devem ter a atencdo da gestao
publica, pois é neste caso que 0s impactos das usinas deixam de ser responsabilidade da

empresa construtora e passam a ser geridas pela administracdo publica, cabendo aos

*" \Ver mais em Abdon (2004) sobre a eroséo em decorréncia da pecuéria.
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envolvidos na organizacao do territorio observar os diferentes instrumentos de planejamento

no apoio a tomada de decis&o.

A implantacdo de grandes usinas hidrelétricas no Alto Rio Madeira, assim como em
toda Amazonia, deve ser analisada sob a abordagem do ordenamento do territdrio, haja vista
0s impactos ocasionados, possuem dimensdo multiescalar e compdem diferentes niveis
(econdmico, social, ambiental, politico e juridico). Neste sentido a incorporacdo da escala de
analise geografica é uma importante variavel a ser considerada na gestdo e ordenamento do
territério, uma vez que a abordagem nas dimensdes local, regional e global pode evidenciar

diferentes contextos.

3.4.1 A Escala Geografica de Analise: um caminho a ser considerado na Gestdo e

Ordenamento do Territério

A nocdo da escala geografica assume importancia, no caso analisado, pois o
processo de tecnificacdo e (re)funcionalizacdo da area de estudo é regido por uma ldgica
externa para atender interesses de uma demanda nacional/global, ao passo que a apropriagéo
de uma parte do rio altera a organizacéo social e 0s processos naturais no contexto regional e
local.

Deste modo, a depender da escala de observacdo, os impactos podem parecer
maiores ou menores, ser positivos ou negativos, ter maior ou menor complexidade. Os niveis
(ambiental, social e econdémico) e temporalidades (especulativo, mediatos e processuais)
podem ser diferenciados, assim como a areas de abrangéncia e atores envolvidos.

A analise nas diferentes escalas geograficas ndo pode ser confundida com uma

hierarquia. Segundo Castro (1992), ndo ha qualificacdo valorativa para as escalas, "inferior"
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ou "superior”, mas apresenta-se como possibilidades do conhecimento do real em suas
diferentes projecdes e suas conexdes multiescalar (Global/Nacional/Regional/Local).

No caso da implantacdo das usinas, a sistematizacdo da analise numa perspectiva
escalar, apresenta contextos, 0s quais suas caracteristicas permitem identificar tipologias de

tensdes e 0s niveis a serem mediados, facilitando a gestdo do territorio Cf. QUADRO 17.

Tipologia de

Escala Caracteristicas

Contradigdes/tensdes

Politicas ambientais e Ambas geralmente ndo acompanham um planejamento que

Global/ : : . o ~ e x X
Nacional desenvolvimentistas harmonize ou compatibilize as duas a¢6es politicas, ndo raras as
(Infraestrutura) vezes, sobrepondo-as.
R x O ribeirinho distingue-se entre a classificagédo rural ou urbana.
Hidrelétricas e populacéo X - : . X
oo Possui relagdo intrinseca com o rio, acompanha o ciclo do rio
Ribeirinha L . L
como calendario para o desenvolvimento de suas atividades.
Tensdes sobre 0 Uso dos  Incompatibilidade entre o uso do rio na geracdo de energia e
Recursos Hidricos cultivo na varzea e a garimpagem de ouro no Rio Madeira.
Ocupacdoeuso daterrae A predomindncia da Pecuaria em é&reas de Fragilidade
Fragilidade Ambiental Ambiental média a alta.
Regional/ ot y
so da terra e aptiddo - . .
Local . P Avanco da pecudria em areas inaptas para pastagem.
agricola
Uso da terra versus Avanco da pecuéria em &reas onde 0 uso socioecondmico ndo
Zoneamento deve ser estimulado.
S Dinamizacéo das atividades que exigem o desmatamento com
Hidrelétricas e Zoneamento x ) .
ocupacao em areas restritas
Uso efetivo da terra versus x . x N
; L Presséo em unidades de conservacgéo e terras indigenas
e areas de uso institucional
Confronto entre decisfes sobre a gestdo do territério, acdes
. - - tomadas pelo Governo Federal e Estadas de Ronddnia em favor
Multiescalar Politico - Juridico

da regulamentacdo a ocupacdo ilegal e reducdo em éarea de
Unidade de Conservacdo, medidas inconstitucional.

QUADRO 17: Escalas e Tipologias das Tensdes e Contradi¢fes geradas pelas Usinas no Rio Madeira
Elaborado pela autora.

I) Escala Global/Nacional — a implantacdo das usinas hidrelétricas no Alto Rio
Madeira confirma o confronto entre a politica ambiental (preservacao) e de desenvolvimento
(infraestruturas) na Amazénia. Ambas geralmente ndo acompanham um planejamento que
harmonize ou compatibilize as duas agdes politicas, ndo raras as vezes, sobrepondo-as,

desconsiderando planejamentos ja existentes.

135



No caso analisado, o exemplo pode ser demonstrado pelo Zoneamento
Socioecondmico e Ecoldgico de Rondbnia, que compde parte da politica ambiental pensada
para a regido. Este é pressionado e modificado pela politica de infraestrutura materializada
pela implantacdo das usinas hidrelétricas, a qual congrega a Idgica internacional diretamente
ligada ao conjunto de obras da Integracdo das Infraestuturas Regionais Sul-Americanas

(IIRSA).

Os projetos de infraestrutura fazem parte da internacionalizacdo da economia
capitalista, é artificio da globalizacdo e agencia mudancas em toda parte do globo, promove a

unificacdo do mundo para acdo humana, afetam territdrios e seu ordenamento.

Este processo, segundo Soares (2009), surge no mundo a partir dos ultimos anos do
século XX. Em Rondonia, € relativamente recente; Nunes (2004) e Silva (2010) apontam ser a
década de 90 o inicio, a partir da articulacdo das modalidades de transportes (rodovia BR-364
e hidrovia do Rio Madeira), mais precisamente a partir de 1995. As usinas hidrelétricas fazem
parte deste processo, e agenciam novas condicGes técnicas para dar vazdo ao processo de

globalizagéo.

Nesta escala, os impactos ocasionados pela implantagdo das usinas séo relativamente
positivos, a exemplo da contribuicdo a consolidacdo da matriz energética nacional, pelo
recurso hidrico, e a contribuicdo ao crescimento econdmico nacional. Porém, tanto as politicas
ambientais quanto as politicas de infraestrutura incidem no uso dos recursos naturais, onde

estas sdo implantadas, passando para a escala local os diversos impactos.

Il) Escala Regional/Local — a implantacdo de grandes obras hidrelétricas na
Amazonia promove o processo de fragmentacao do territorio pela expanséo do capital, que se
choca com cultura tradicional pela objetivacdo oposta; a partir dai, varios problemas séo
desencadeados, pela sobreposicdo das escalas nacional/global a dimensdo Regional/local

restando a gestéo estadual e municipal mediar as tens6es ou possiveis conflitos.
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No caso das usinas de Jirau e Santo Antdnio, a mobilidade populacional, com a
migracdo de mao de obra trabalhadora na construcdo da barragem e o deslocamento dos
atingidos pelo reservatorio, causa um descompasso na organizacdo existente a exemplo das
tensdes sobre o uso dos recursos hidricos, em que algumas atividades tradicionais ou
diretamente ligadas ao rio sdo inviabilizadas, enquanto que as ligadas ao agronegocio sdo
energizadas mesmo em areas sem aptiddo agricola; o grau de fragilidade ambiental a erosdo
na area € intensificado pela dinamizacdo da pecuaria e exploracdo madeireira, resultando em
pressdo em areas de unidade de conservacdo e terras indigenas, ja abordados em todo o

trabalho.

I11) Multiescalar — esta dimensdo esta relacionada ao cruzamento das diferentes
escalas, haja vista o controle e o uso do territério ndo serem feitos por uma Unica escala de
poder, possui desigualdades e ritmos diferenciados. Para Haesbaert (2005) a apropriacao do
territério manifesta um sentido multiescalar que s6 pode ser devidamente apreendido dentro
de uma concepcdo de multiterritorialidade*®. Neste sentido como falar de 4rea de influéncia
das usinas? Se ela reflete a cada segmento da sociedade e este age em diferentes formas?
Seria 0 entendimento da territorialidade uma possibilidade de definir limites da influéncia das

usinas?

E deste modo que os impactos ocasionados pelas usinas se estendem para além da area
alagada e tencionam diferentes dimensdes, inclusive as esferas do poder publico (politico e
juridico) as quais sdo responsaveis pela normatizagdo do uso do territério, neste caso, ha
divergéncia nas instancias entre o Ministério Publico e Governo do Estado sobre as alteragdes

nos limites das unidades de conservagédo e ZSEE.

A multiterritorialidade est4 relacionada a “multiplos territérios” do capitalismo, entre territérios-zona,
territérios tradicionais, e territérios-rede, mais envolvidos pela fluidez e a mobilidade. Para uma discussdo mais
aprofundada desta tematica, ver Haesbaert (2006a) “O mito da desterritorializagdo”.
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Longe de esgotar a discussdo, 0s varios impactos e contradi¢des na implantacdo das
usinas hidrelétricas, quando compreendidos numa perspectiva escalar, permitem evidenciar as
tipologias de tensdes, sejam elas, direta ou indiretamente ligada a sua construcdo. Observa-se
que, quanto menor a escala de analise geografica, mais complexas sdo as contradicdes e
tensdes a serem geridas. Por isso, a nocdo de escala é fundamental nos estudos de impactos
gerados por grandes obras de infraestrutura na Amazonia. A escala geogréfica®®, é que define
as fronteiras dos fenbmenos e limita o controle exercido. Ja na escala cartogréafica, algumas

tensdes ndo aparecem.

Diante das discussfes sobre os impactos das usinas no ordenamento do territério no
Alto Rio Madeira, o entrosamento das esferas/escalas tencionadas entre o dinamismo
econémico e a conservacdao ambiental, entre o global e o local é fundamental para entender
como, diante da disputa sobre o uso do territério e dos recursos naturais amazonicos, este €

alterado, fragmentando, (re)organizado e (re)funcionalizado.

* Para nocéo de escalas geograficas ver Neil Smith (2002).
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CONCLUSOES

Atualmente, os maiores investimentos relacionados a construcdo de hidrelétricas se
encontram na Amazonia. E evidente que a geracdo energética contribui para o crescimento
econémico do Pais, entretanto, o que chama a atengédo sdo as contradi¢fes existentes entre a
politica ambiental e desenvolvimentista (infraestrutura), principalmente quando, esta Ultima,
une o Capital financeiro e o Governo Federal, atuando na (re)funcionalizacdo de areas na
Amazo6nia, como a do Alto Rio Madeira, para atender demandas energéticas no centro Sul do

Pais.

A (re)funcionalizacdo do Alto Rio Madeira, a partir das usinas hidrelétricas, diz
respeito a ruptura dos padrbGes de organizacdo territorial existente e o estabelecimento de
novos arranjos. S8 mudancas que desarticulam as territorialidades ja estabelecidas,
sobrepdem e desconsideram inclusive as caracteristicas naturais que o ambiente apresenta e o
planejamento desempenhado. O resultando desta (re)funcionalizacdo é um elenco
diversificado de impactos e tensdes em diferentes niveis, escalas, e temporalidades.

Nesta multiplicidade de impactos buscou-se, diante das inimeras possibilidades de
abordagem, analisar os efeitos das hidrelétricas de Jirau e Santo Antdnio no ordenamento
territorial no Alto Rio Madeira, do ponto de vista da area receptora, independente de ser direta
ou indiretamente atingida.

No caso evidenciado, a implantagdo das usinas do Rio Madeira promove: a
desarticulagéo da cultura tradicional amazonica com a desapropriacdo da populacéo ribeirinha
sob a influéncia do reservatdrio; o rompimento do cultivo na varzea; a desarticulacdo da
pesca; o deslocamento e o surgimento de novos povoados; 0 desmatamento para conversoes
de novos usos e ocupacdo de novas areas; a redefinicdo nos limites em unidades de
conservacgdo em fungéo do reservatorio e a migragdo de centenas de trabalhadores envolvidos

na construcdo da usina.
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Tais fatos fomentam a discussdo de que os projetos de infraestrutura na Amazonia
sdo implantados desconsiderando a cultura local ou mesmo da politica ambiental. Por esta
Otica, o conceito de ordenamento territorial que, de certa forma, expressa o resultado da
gestdo do territorio, foi extremamente importante, haja vista o envolvimento no planejamento
das acdes humanas sobre a base fisica.

As opcdes tedricas e metodoldgicas (fragilidade ambiental e uso do territdrio)
utilizadas neste trabalho, embora sejam conhecidas no meio académico e cientifico,
atenderam o0s objetivos propostos. O entendimento da fragilidade a erosdo frente a
apropriacdo e uso dos recursos naturais pelos diferentes agentes na area possibilitou
evidenciar as tensdes com a construcdo das hidrelétricas com destaque para 0s seguintes
confrontos:

I) 0 uso da terra com forte tendéncia a pecuaria em areas de fragilidade ambiental; I1)
a pecuaria em areas onde o zoneamento indica a ndo ocupacdo e uso econémico; Ill) a
pecuaria em area inapta a pastagem; 1V) a aptidao para pastagem em areas que 0 zoneamento
indica para a conservacdo da biodiversidade; V) alteracdes nos limites e categorias nas
unidades de conservacdo para a acomodacdo do logo gerado pelas usinas. Tais contradi¢des
possibilitaram identificar duas zonas de tensdo na &area de estudo, as quais evidenciam a

disputa entre dois modelos: rio-varzea-floresta e estrada-terra firme.

A zona de tensdo na Area de Varzea concentra-se entre o capital e 0 grupo social,
em torno de um mesmo recurso e envolve relacdes de poder desiguais (hidrelétricas e uso
multiplo da agua), levando a um quadro de instabilidade, sob o risco da aniquilagéo da cultura
tradicional ribeirinha nesta area. A zona de tensdo de Terra Firme concentra-se na parte
sudeste da area de estudo, origina-se a partir da soma das tensdes ja existentes entre grupo
social e Estado e se agravam com a insergéo das usinas, incorrendo sobre graves problemas

ambientais, como a degradacdo do solo e o desmatamento. Ambas as zonas de tensdo
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necessitam de um qualificado planejamento que possa garantir o desenvolvimento
(readequacédo) do modo de vida das populagdes tradicionais e a manutencdo das unidades de

conservacao e das terras indigenas.

Parte das incongruéncias encontradas sdo potencializadas pelas usinas e a outra €
pela ineficacia do planejamento existente, o que consolida a hipotese de que a construcao das
usinas hidrelétricas se imp@e sobre a logica de organizacdo ja estabelecida, desestruturando-a
para que o Alto Rio Madeira seja (re)funcionalizado com o processo de tecnificacdo e

artificializacdo do territorio.

Essa € uma condicdo bésica da globalizacdo, que faz com que determinadas areas,
como no caso analisado, sejam (re)funcionalizadas pela grande mobilizacdo de capital e
investimentos, na qual incorpora de forma fragmentada a regido, acionando-a para o
atendimento as demandas externas. Porém, sua incorporacdao na dindmica nacional se da de
forma fragmentada, resultando em grandes impactos que contrapem as caracteristicas
ambientais e sociais do ambiente amazonico, levando a um quadro de instabilidade social,
econdmico e ambiental em mdltiplas escalas geogréficas, revelando, assim, a ndo exclusao
dos antigos modelos de exploragéo e apropriacdo dos recursos naturais amazonicos, 0s quais

n&o se alteram na esséncia, apenas se modernizam.

Observa-se que as politicas ambientais tendem render-se ao processo em que 0
mercado domina, comprometendo as areas destinadas a conservacdo, o0 modo de vida
ribeirinho e a propria garantia do uso maltiplo da agua (priorizando a geracéo de energia em
detrimento aos outros usos existentes, como o cultivo de varzea, garimpagem, pesca e outros).
Intensifica as atividades que exigem a substituicdo da floresta para a pastagem, agricultura

mecanizada e exploracdo madeireira em areas cuja fragilidade ndo comporta esta dindmica.

Por fim, conclui-se que a implantagdo de grandes obras de infraestrutura na area de

estudo nédo esta desvinculada da estruturagdo econémica nacional/global. No caso das usinas
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hidrelétricas do Rio Madeira, a atuacdo estatal e privada condiciona, impde e define formas de

utilizacdo dos recursos naturais.

A construcdo das usinas € apresentada a sociedade como essencial ao
desenvolvimento e progresso da regido; portanto, é acolhida pela possibilidade de beneficios.
Isto se deve as precarias condi¢es econdmicas e sociais, onde os atores locais sdo levados a
alienacdo em favor destas obras na perspectiva de melhorias e possibilidades de emprego,
facilitando assim, a implantacdo de obras de grandes impactos, o que resulta, geralmente, em

decisbes pouco sustentaveis para as populages locais.

Compreender 0s processos que ocorrem na Amazonia, € preciso se livrar de amarras
metodolodgicas e aplicacbes mecanicas que, muitas vezes tornam invisiveis os conflitos. Sendo
necessario evidenciar as escalas de atuacdo dos atores e sua influéncia no processo de
organizacao territorial na area; entender as estratégias de atuacdo no uso dos recursos naturais;
desvelar as tensGes ambientais e sociais intrinsecas a implantacdo das hidrelétricas, para
entdo, contribui com subsidios a gestdo do territorio e direcionar a¢fes politicas que possam

minimizar 0s impactos apontados no ordenamento local.
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Apéndice I:

Propriedade Particular

Area deRisco

Esta area sera inundada
< "b‘e@ Usina\lirau

|| enTrADAPROIBIDA
|

( .
i nergia
g Eust%ntével
do Brasil

AREA DE INFLUENCIA DO RESERVATORIO
DA UHE SANTO ANTONIO, REASSENTAMENTO SANTA RITA
MUNICIPIO DE PORTO VELHO, ESTADO DE RONDONIA.

0BRA: CONSTRUCAO DE ATE 150 CASAS
PRAZO: Até 30 de Abril de 2011

o 1 nnoes)

SantoAntdnio

ENERGIA
O YRIC0 B cesEIvOMENTO
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Apéndice Il: Formulario de Levantamento do Uso da Terra

Funda¢io Univarsidade Federal de Ronddnia
Labomiddo de Gaog & Planspmenio Ambéental - LABOGEDPA

Folha: I:l Pesquisador: | ” ||

Projelo - Hidreléricas do Rio Made 0: flerritdeio, tecnificagio e meio ambiante
Apoia: CNPgfprocesso n® SToT832: 7 - Praeto de Vulnerabilidade Natral a Erosao da Badga do Mulum-Parana-Porio Vielho/RO

Distrito: |

| Lo::alidade:|

FORMULARIO DE CARACTER ZAG AD DA COBERTURA E USO Dk TERRA NO ALTO RIO MADEIR A

Pont Conbertura &
onto Coord. Coord. Uso da Terra OBSERVAGOES
n X Y Tipo

Legenda

Areas Anfrépicas ndo Agricolas

1- Area Urbana
2 - Mineracio

CODIGO DOS TIPOS DE COBERTURA E USO DA TERRA

Areas Antropicas Agricolas

Araas de Vegetacio Natural

- Desmatamento Recente

- Reflorestamento

- Agricultura

- Sistema Agroflorestal (SAF)
- Sistema Agrossilvipastoril

- Pecuaria

- Sistema Agropastoril

- Sistema Silvipastoril

(=10 =

11 - Uc's

12 - Floresta

13 = Campinarana Florestada
14 =TI

15 = Extrativismo Vegetal
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Apéndice I11: Formulario de entrevistas semiestruturada

HOME DO AGENTE ENTREVISTADOR

ENEEENNE NN NN

HOME DO ENTREVISTADD

OOOOOOOOC OO0 OO OO e

FCDG - FORMULARIO PARA COLETA DE DADOS GEOGRAFICO
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - REPRESENTANTE LOCAIS
SIMULAGAO DE CENARIOS NO ALTO RIO MADEIRA
Projeto: Hidreléfricas do Rio Madeira-RO:
territorio, tecnificagdo e meio ambiente

MADRISOUE, SE MECESSARID, APAGUE COM A BORRACHA
APROFRIADA. ESCREVA SDMENTE COM A LAPEEIRA INDICADA

WA ICL E A LI ADR I OLA
DESTA Fos

FACA AS LETRAS CONFORME O MODELD

AABCECDEFG&HTIIKLMN

- ~ OOPQRSTUVWXYZ
Conc e o - Miarl @ Madal ena Canal cande
Byt Grddoa - Mas a Maddal e Canal canie
[01 LOCALIZAGAO |
Municipio de Porto Velho Coordenadas: Lat. | | Long.| |
Distrito: | |

Ramal: ‘ |
Localidade: | |

N® Lote: | |
1.01 A gquanto tempo reside nesta localidade? | |
|@ DADOS REFERENTE AS ATIVIDADES EXISTENTES

2.01 Qual atividade exercida?

2.02 A quanto tempo exerce essa atividade?

|:| Desde sempre

Quanto empo?

I:IRuim I:'Bom I:'ﬁtimo

—

OBS:

2.03 Como o Sr. descreveria o desenvolvimento de sua Por que?
atividade nos alimos 8 anos na localidade ? |
I:IRuim |:|Bom I:'ﬂtimo | |
— | |
| PERSPECTIVA EM RELhI;ﬁD AS ATIVIDADES E HIDRELETRICA |
3.01 Como o Sr. vé a relagio enfre a construgio das hidrelétricas
@ a atividade do grupo do qual faz parte? Por que?
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Anexo I: Jornal Estadao 28/12/2009 p. 5

| MUTUM-PARANA

ATIVIDADE

Usma Jirau apresenta

Os moradores de Mutum-
Parand visitaram, durante esta
semana. o Polo Industrial Porto
Velho, local que vai abrigar a
comunidade deste distrito ¢
também os profissionais que
trabalham na construcio da
Usina Hidrelétrica Jirau, em
Porto Velho. Diferente da pri-
meira visita, ocorrida em abril,
desta vez os moradores pude-
ram avaliar todo o espago do
Polo, porque a primeira etapa
do empreendimento estd prati-
camente pronta.

No total, mais de 400
' moradores conheceram as casas
que viio residir, caso decidam
pelo teassehtamento urbano. A
visita foi uma excelente oportu-
nidade para eles relatarem suas
impressdes sobre o Polo
Industrial Porto Velho. "Até
agora estou gostando do que vi.
Depois de tudo Pronto a gente
pode avaliar melhor”, afirmou a
moradora Luci Curt.

Duranie.as visitas, divididas
Em' grupos, 0s moradores tam-

ém receberam informagoes

' sobre as outras opcoes de
| remanejamento, que sao a carta
' de erédito e a indenizagdo -
modalidades propostas pela
Usina Hidrelétrica Jirau. "Gostel
muite. Da tiltima vez que visita-
mos eram s0 duas casas de
modelo. Hoje a gente pode ver
melhor; tirar dividas e esco-
Iher", disse Rosilene Prestes,

WMmm R

idade

mu de it spresenta pra comuricade ol Incusil Port Velbo

\ﬁsm d pela comunidade

s, postos de
%mjaﬁ%m viveiros,
assim como as futuras dreas
am

_ frutiferase

terd 1600 casas, que serdo
a¥o

da

local oferecerd dgua tratada,
energia elétrica, saneamento
bésico, drea comercial, industrial
e institucional, que inclul esco-
las, postos de rodovidria e
Grupamento Militar. As casas

manter
antar drvores
horta famyjliar,

0 htblm't
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‘ ACAO CIVIL PUBLICA

Acordo que trocou
Flona pode ser anulado

MPs ingressaram com acio civil publica para que acordo entre Unizo e Estado seja anulado

Ministério  Publico

Federal e o Ministé-

rio Piblico do Esta-
do de Rondénia ingressaram
com uma acdo civil piblica
ambiental, com pedido de li-
minar, para que a Justia Fe-
deral suspenda o acordo fei-
to entre a Unido e o Estado de
Rondénia para desmembrar a
Floresta Nacional (Flona) do
Bom Futuro, localizada na di-
visa dos municipios de Porto
Velho e Buritis. A agdo foi pro-
posta pelos procuradores da
Repiiblica Nddia Simas Souza,
Heitor Alves Soares, Lucyana
M. B Affonso de Luca e Fran-
cisco Marinho, e pelas promo-
toras de Justica Aidee Moser
Torquato Luiz e Andréa Lucia-
na Damacena Engel.

Segundo os MPs, o acordo
foi feito para compatibilizar
os interesses do governo fe-
deral e do governo estadual.
O primeiro queria agilizar as
obras da hidrelétrica de Jirau
€ CONSEeguir que o governo es-
tadual emitisse a licenca de
instalagao da usina. Na épo-
ca, o governo do Estado de
Rondénia alegava que a inun-
dagdo de 600 hectares da Flo-
resta Estadual Rio Vermelho
A, decorrente da mudanga de

localizagdo da barragem da
hidrelétrica, necessitava de
compensagdo ainda nao pre-
vista, uma vez que a altera-
¢ao do barramento ocorreu
apo6s a elaboragdo dos estu-
dos de impacto ambiental. J&
o interesse do governo esta-
dual € a regularizacdo fundi-
aria dos invasores da Floresta
Nacional do Bom Futuro.

QO acordo

O acordo foi celebrado
em 2 de junho deste ano e
prevé que os 272 mil hecta-
res da Floresta Nacional da-
rdo origem a trés dreas dis-
tintas: uma drea de prote-
¢do ambiental de 70 mil hec-
tares e uma floresta estadual
de 70 mil hectares, a serem
administradas pelo Estado
de Rondénia; e uma unida-
de de conservacio federal de
132 mil hectares, a ser geri-
da pelo Instituto Chico Men-
des de Biodiversidade (ICM-
Bio). Em contrapartida, o Es-
tado transferird para a Unido
180 mil hectares para criagio
de uma unidade de conserva-
¢ao de protecdo integral. Esta
nova drea federal serd resul-
tado da soma de quatro uni-

dades: florestas estaduais Rio
Vermelho A e B, e estagdes
ecoldgicas Serra dos Trés Ir-
mdos e Mujica Nava.

Para procuradores e pro-
motores, a troca se baseia em
questdes politicas e nao técni-
cas, nao oferece nenhum ga-
nho para a conservacio da
natureza, pelo contrdrio, traz
prejuizos ao meio ambien-
te. “Para compensar os da-
nos ambientais de 600 hecta-
res da Floresta Estadual Rio
Vermelho A que serdo alaga-
dos pela hidrelétrica de Ji-
rau, a Unido comprometeu-se
a passar ao Estado de Rond6-
nia 140 mil hectares da Flo-
resta Nacional, o que equiva-
le a 230 vezes a drea méxi-
ma prevista para o alagamen-
to da unidade de conservagio
estadual. Nao h4 razoabilida-
de nesta troca”, afirmam.

Compensagao

Os MPs argumentam que
esta compensacdo da d4rea
alagada poderia ser feita me-
diante a aquisi¢do de terras
em outras localidades de for-
ma a expandir as unidades
de conservagao jd existentes.
“Tal obrigacdo deveria ser, in-

Disponivel em:

clusive, imposta ao Conséreio ’
Energia Sustentavel do Bra- |
sil, responsdvel pela usina hi- |
drelétrica de Jirau, tendo em |
vista que a inundagdo se dara
em razao das alteragées pro-
movidas por ele préprio ao
projeto inicial”, ponderam os
autores da agdo.

Outra argumentagéo apre- |
sentada pelos MPs'é com re-
lagdo as dreas do Estado que
seriam repassadas 4 Unido. Os
MPs afirmam que “é nitida a
falta de governanca fundidria-
ambiental do Estado de Ron-
dénia, que vem oportunizan-
do a aceleragio da degrada-
¢do de vdrias dreas protegidas

nos tltimos anos” e acrescen- |

tam que “o abandono e os atos
de supressdo e reducdo das
florestas estaduais Rio Verme-
lho A e B sio reflexos da pre-
valéncia dos interesses dos es-
peculadores de terras, pecua-
ristas e madeireiros ilegais na
tomada de decisdes por parte
do Executivo e da Assembléia
Legislativa do Estado”.

Para os MPs, o acordo en- ‘

tre Unido e Estado de Rondé-
nia, “é mera estratégia para
legalizar as fazendas pecud-
rias de invasores da Floresta
Nacional”,

http://www.mp.ro.gov.br/c/document_library/get file?p | id=11116&folderld=244013&name=DLFE-

42625.pdf Acesso em Fevereiro de 2012.
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